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WPROWADZENIE

1. Cztonkostwo w Unii Europejskiej - przebudowa modelu
funkcjonowania panstwa

Czlonkostwo panstwa w Unii Europejskiej wiaze sie czesto z koniecznoscia
jego gruntownej przebudowy i to niemal w kazdej sferze dzialania. Obejmuje
ona same podstawy funkcjonowania aparatu panstwowego w wymiarze insty-
tucjonalnym i prawnym oraz rozciaga sie zaréwno na polityki wewnetrzne oraz
na polityke zagraniczna. Przebudowa skutkuje rowniez istotnymi zmianami
w sposobie, w jaki dane panstwo czlonkowskie jest postrzegane przez innych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Oni zmieniaja sposob, w jaki postrze-
gaja panstwa czlonkowskie, by nie powiedzie¢ wrecz sposob w jaki je definiuja.
Cztonkostwo w UE zmienia przeciez sie¢ politycznych i gospodarczych powiazan
danego panstwa. Zmienia ono takze sposob formutowania i realizacji jego intere-
sow w ramach Wspolnoty. W konsekwencji ulega zmianie rowniez kod komuni-
kacji panstwa ze $wiatem zewnetrznym oraz sposob, w jaki odczytywane sa jego
poczynania na arenie miedzynarodowej - na zgota inny sposob niz ten, ktéry ma
zastosowanie do krajow, ktore nie sa cztonkami UE.

2. Wymiar instytucjonalny i prawny cztonkostwa

W wymiarze instytucjonalnym panstwo cztonkowskie zyskuje dostep
do procesu podejmowania decyzji w instytucjach i innych organach Unii
Europejskiej. To z kolei powoduje, ze poszczegolne krajowe podmioty - dyspo-
nujace imperium w $wietle krajowych regut ustrojowych - uzyskuja swoista toz-
samos¢ europejska. Jej zakres jest okreslony przez reguly prawne samej UE oraz
- w niemniej istotnym stopniu - przez przepisy ustrojowe panstwa cztonkowskie-
go. W zaleznosci od tego wtasnie podstawowego uwarunkowania prawnego, tozsa-
mos¢ ta wyraza sie w mozliwosci:

a) bezposredniego uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji na poziomie
unijnym,
b) bezposredniego uczestnictwa w krajowym procesie podejmowania decyzji w
sprawach, ktore s3 przedmiotem uzgodnien na poziomie unijnym,

¢) posredniego wpltywu na wspomniany unijny lub krajowy proces podejmo-
wania decyzji - albo w postaci ustabilizowanej prawnie (formalnej), albo w
postaci prawnie nieustabilizowanej (nieformalnej), co niekoniecznie musi
znaczy¢, ze w tam zakresie nie ma zupelnie ani unijnych, ani krajowych
regul postepowania okreslajacych podstawowe zasady interakeji gremiow
decyzyjnych i ich uczestnikéw oraz podmiotow, ktore nie maja bezposred-
niego udziatu w tych gremiach).
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Warto zwrdcic uwage, ze dany krajowy podmiot moze uczestniczy¢ w pro-
cesie podejmowania decyzji w sposéb formalny badz nieformalny. Ma to
miejsce nie tylko w rezultacie regut konstytuujacych ten podmiot w unijnym lub
krajowym systemie prawa. Podstawowe znaczenie maja w tej mierze raczej te re-
guly obu systemow prawnych, za pomoca ktorych ich elementy sktadowe przy-
pisuja danemu podmiotowi zdolnos¢ relewantnej samorealizacji w ramach tych
systemow. Innymi stowy, wspomniane systemy prawne maja stabilne reguty, kto-
re pozwalaja potencjalnym uczestnikom procesow decyzyjnych na okreslenie, czy
posiadaja oni znamiona upowazniajace do bezposredniego udziatu w tych proce-
sach, czy - wrecz przeciwnie - musza poprzesta¢ na nieformalnym wptywaniu na
te procesy. Na przykltad samorzady w krajach czlonkowskich - z uwagi na te regute
dostepu do procesow podejmowania decyzji w UE - rzadko uczestnicza w sposob
bezposredni w procesie podejmowania decyzji w unijnych gremiach (wyjatkiem
bywa tu swoiscie okreslony dostep krajow skladowych federacji do niektorych
obszaréw kompetencyjnych UE). Najczesciej musza zadowoli¢ sie wplywem nie-
formalnym (wtedy mamy do czynienia z tzw. lobbingiem samorzadowym) badz
bardziej sformalizowanym wplywem poprzez organ Unii Europejskiej - Komitet
Regionow.

W tym drugim przypadku mamy jednak do czynienia z dwoistoscig regul, w ra-
mach ktérych maja miejsce jego instytucjonalne dziatania. Pierwsza reguta okresla
podstawowy ksztalt udziatu Komitetu Regionéw w unijnym procesie podejmowa-
nia decyzji (formutowanie opinii w sprawach, w ktorych ten organ jest do tego
upowazniony na bazie regut traktatowych). Z kolei wedle drugiej reguly Komitet
Regionow wplywa na proces decyzyjny w UE w wymiarze nieopiniodawczym
- w szczego6lnosci poprzez wywieranie takiego nacisku, ktory nie jest stabilnie zde-
finiowany przez reguty prawne, chocby poprzez wlaczenie jakiejs kwestii do po-
rzadku obrad Komitetu oraz nadanie debatom w tej kwestii znacznego rezonansu
w mediach masowych.

3. Przebudowa sposobu, w jaki postrzegane jest panstwo

Jak juz wyzej zaznaczytem cztonkostwo danego kraju w Unii Europejskiej po-
ciaga za soba przebudowe percepcji, czyli sposobu, w jaki jest on postrzegany.
Zmiana w percepcji obejmuje zarowno wymiar relacji wewnatrz panstwa, jak i na
zewnatrz (poza jego granicami). Pierwszy wymiar dotyczy tresci relacji pomiedzy
obywatelami oraz administracja publiczna, jak réwniez relacje pomiedzy admini-
stracja rzadowa a administracja samorzadowa i obywatelami. Na kazdym z tych
wymiarow acquis de I'Union (dorobek prawny Unii Europejskiej) znaczaco od-
dziatuje. Na gruncie unijnego dorobku prawnego nastepuje bowiem modyfikacja
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kompetencji organow panstwa, a takze uprawnien jednostek oraz wspolnot (tak
tworzonych z mocy samego prawa, jak i z woli obywateli). Owo oddziatywanie ma
nie tylko charakter statyczny - w postaci zmian w istniejacym uktadzie instytucjo-
nalno-kompetencyjnym (albo w nieco innym ujeciu - w ukladzie zobowiazan do
okreslonych swiadczen w uprawnieniach do korzystania ze Swiadczen w wymiarze
publicznoprawnym). Oddziatywanie dorobku prawnego UE ma takze charakter
dynamiczny. Ma to odzwierciedlenie w proceduralnym aspekcie funkcjonowania
panstwa. W tym zakresie mamy do czynienia ze znaczaca ingerencija regut acqu-
is w procesach samego ksztattowania regut funkcjonowania panstwa, na przyktad
w sferze finansowej czy dziatan przez nie podejmowanych w odniesieniu do bez-
pleczenstwa energetycznego.

tad spoleczno-gospodarczy Unii Europejskiej w wymiarze wewnetrznym ma
oczywiste przetozenie na oczekiwania jej wltasnych obywateli. Ale réwniez istotnie
wplywa na postrzeganie UE przez inne panstwa oraz innych zewnetrznych uczest-
nikow stosunkow miedzynarodowych. Jak na razie, to wiasnie w tym aspekcie Unia
jest najbardziej wiarygodna. Tutaj ma bowiem najwicksze osiagniecia. Jednoczesnie
sama UE probuje juz od wielu lat przetamac pewien pasywny wymiar jej wizerun-
ku miedzynarodowego. Wspolnym mianownikiem jej dziatan w tym zakresie jest
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Wzmacnia ona wiele elementow
tozsamosci Unii w polityce zagranicznej. Korzysta w tym zakresie takze z narzedzi
komunikacji z otoczeniem, ktére mozna uznac za wpisujace sie w jej polityke pu-
blic relations.

4. Zadanie autorow opracowan - stuchaczy KSAP

Ponizszy zbior opracowan obejmuje zasadnicze kwestie dotyczace zidentyfi-
kowanych wyzej obszaréw. Posiadaja one zasadnicze znaczenie dla okreslenia
zasad wspoldziatania panstw cztonkowskich (i ich spoteczenstw obywatelskich)
z Unig Europejska i pomiedzy tymi panstwami w jej ramach instytucjonalnych.
Opracowania w niektorych przypadkach sa analiza rozwiazan i dziatan stanowia-
cych egzemplifikacje funkcjonowania UE i jej panstw cztonkowskich w danym za-
kresie. Stad w zbiorze znalazly sie i tematy ogélniejsze, jak opracowanie na temat
roli regionéw w UE, lobbingu w UE, czy PR UE i w Unii Europejskiej, lecz rowniez
analizy bardziej szczegotowe, odnoszace sie do procedury wspoétdecydowania,
wymiaru wschodniego polityki UE, prezydencji Stowenii, bezpieczenstwa energe-
tycznego UE, Paktu Stabilnosci i Wzrostu, oraz dzialan UE w wymiarze miedzyna-
rodowym. W tym ostatnim przypadku stuchacze KSAP przedstawili opracowania
dotyczace aktualnych dzialan UE w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony oraz polityki UE wobec kryzysu w Gruzji.
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Autorami poszczegdlnych opracowan zamieszonych w tym zbiorze sg stuchacze
pierwszego roku Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Dla swej promocji przy-
jeli oni miano ,Bronistaw Geremek”. Wybor takiego patrona wrecz sprawia, ze po-
dejmowanie tematow europejskich staje sie zupetnie naturalne. Profesor Geremek
byt Polakiem wielkiego formatu. Jako naukowiec byt znakomitym mediewista, ba-
daczem historii spotecznej Europy. W ostatnim okresie zycia zdobyt mandat posta
do Parlamentu Europejskiego. Jako polityk gleboko angazowat sie w ksztattowanie
oblicza naszego kraju. Rozumiat zaréwno znaczenie, jak i tres¢ europejskiej trady-
¢jiiintegracii dla tozsamosci Polski, a takze jej miejsca w Europie. Brat zywy udziat
w dyskusji nad przysztoscia Unii Europejskiej. Wniost ogromny wkiad w to, ze dla
Polski integracja europejska zaczeta wytyczac najwazniejsze sciezki rozwoju.

Opracowania z ponizszego zbioru zazebiaja si¢ z zasadniczymi zainteresowania-
mi patrona stuchaczy pierwszego roku. Sa rezultatem ich pracy nad dokumentami
zrodlowymi oraz literaturg przedmiotu, jak rowniez analiz informacji zebranych
w listopadzie 2008 r. w trakcie ich wyjazdu studyjnego do instytucji europejskich
w Brukseli (wspotfinansowany z srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Warszawa, grudzien 2008 .
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ROLA PANSTW CZtONKOWSKICH W PROCEDURZE WSPOrDECYDOWANIA W UE

1. Wstep

Ponizej przedstawiamy problematyke stanowienia prawa w Unii Europejskiej oraz
role panstw cztonkowskich we wspolnotowym procesie decyzyjnym. Nasze bada-
nia wskazuja, ze procedura wspotdecydowania jest najczesciej stosowana metoda
uchwalania aktow prawnych we Wspélnocie. W zakresie powyzszej problematyki
za jedna z najwazniejszych kwestii uwazamy zapewnienie odpowiedniej rownowa-
gi instytucjonalnej tak, by udziat panstw cztonkowskich w procedurze wspotde-
cydowania byt odpowiedni dla ich roli w catej WE. Kwestia ta staje sie szczegdlnie
wazna, wobec zarzutu wobec Unii Europejskiej o istnieniu w niej ,deficytu demokra-
¢ji”. Tymczasem procedura wspotdecydowania wzmacnia uprawnienia Parlamentu
Europejskiego w zakresie prawodawstwa. Zrownuje ona bowiem jego kompeten-
cje z uprawnieniami Rady Unii Europejskiej'. W efekcie mozemy mowic, ze udziat
Parlamentu Europejskiego - jedynego organu Unii Europejskiej wytanianego w wy-
borach powszechnych - w procedurze wspotdecydowania sprawia, ze uchwalane
akty prawne zyskuja poniekad ,bezposrednia” legitymacje demokratyczna.

Pierwotnie, zasadnicze kompetencje legislacyjne posiadala Rada Unii
Europejskiej, ktora sktada sie z przedstawicieli poszczegélnych krajow unijnych
(szczebla ministerialnego). Paradoks polega na tym, ze przedstawiciele
wladzy wykonawczej z poziomu krajow czlonkowskich, na forum Unii
Europejskiej pelnia funkcje ustawodawcze.

Mimo wielu opisanych ponizej niedogodnosci stwierdzamy, ze procedura wspot-
decydowania stuzy sprawnosci wspélnego podejmowania decyzji przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej. Jak wynika z Wykresu 1 na przestrzeni ostat-
nich lat zyskala na znaczeniu w procesie stanowienia prawa w UE. Rosta bowiem
od 1999 roku, liczba aktow przyjmowanych przy jej uzyciu. W 2004 roku zostata
przyjeta rekordowa ilos¢ aktow prawnych (byt to jednak rowniez wynik naciskow
przed rozszerzeniem Unii Europejskiej). Po tak owocnym roku dla podejmowania
decyzji, nastapito chwilowe zmniejszenie ilosci przyjmowanych w ramach niniej-
szej procedury aktow, co zapewne spowodowane byto tym, ze byt to pierwszy rok
kadencji nowego Parlamentu. Od 2004 roku ilos¢ uchwalanych w drodze wspot-
decydowania aktow prawnych stale wzrasta (patrz na Wykres 1)2.

1 A. Majewski, Chiraca kleska decyzyjna, czyli traktat (juz raczej nie) ustanawiajqcy konstytucje dla
Europy, http://www.pretext.us.edu.pl/n14_2.html

2 Postgpowanie pojednawcze i procedura decyzji, Przewodnik po procedurach wspatlegislacyjnych
Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu,/code/information/guide_pl.pdyf.
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2. Procedury podejmowania decyzji przez instytucje Unii
Europejskiej

Generalnie za decyzje UE mozna nazwac jakikolwiek akt prawny, ktory jest re-
zultatem tworzenia lub stosowania prawa, a do ktorego wydania uprawnione sa
instytucje UE: Komisja, Rada UE oraz Parlament UE.

Jakos¢ procedur podejmowania decyzji w UE wplywa niewatpliwie na spraw-
nos¢ dziatania Wspoélnoty oraz ewidentnie ksztaltuje nawet tres¢ jej polityki.
Efektywnos¢ decydowania wplywa na to, jak szybko tworzone jest wspolnotowe
prawo, w jakim zakresie jest ono wynikiem kompromisu i jak adekwatnie odzwier-
ciedla ono rzeczywistos¢ gospodarcza i spoteczna. Procedury podejmowania de-
cyzji pokazuja nam, ile w UE jest demokracji, a takze do jakiego stopnia unijne
prawo posiada legitymacje panstw cztonkowskich, a tym samym obywateli Unii.

Wspolnotowe prawo pochodne uchwalane jest za pomoca réznych instrumen-
tow 1 przy wykorzystaniu szeregu procedur decyzji. Rada UE podejmuje decyzje
samodzielnie, a takze podejmuje decyzje razem z Parlamentem w oparciu o: kon-
sultacje, wspotprace, wspotdecydowanie oraz zgode.

Procedura konsultacji polega na przekazaniu rozwazanego aktu prawnego do
konsultacji zarowno Radzie jak i Parlamentowi Europejskiemu. Jak kazda procedu-
ra, stosowana jest wowczas, kiedy wyraznie wskazuja na to przepisy TWE, ktore sa
podstawa do uchwalenia danego aktu. Rozpoczecie procedury konsultacji polega
na przedlozeniu przez Komisje Europejska projektu konkretnego aktu Radzie, kto-
ra z kolei konsultuje 6w projekt z Parlamentem Europejskim. Opinia Parlamentu
nie jest dla Rady wiazaca, jednak jej przeprowadzenie jest konieczne, aby dany akt
mogl by¢ uznany za wazny’. Niezasiegniecie opinii Parlamentu stanowi powaz-
na wade proceduralna, a tym samym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci moze
uniewaznic¢ przegtosowany akt na podstawie art. 230 TWE. Rada UE moze zo-
sta¢ rowniez zobowigzana do zasiegniecia opinii Komitetu Regionow i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego. Zalezy to od rodzaju danego projektu aktu prawnego.

Rada moze przyjac dany akt prawny w wyniku jednomyslnego gtosowania, badz
glosowania wigkszoscia kwalifikowana. Sposob przyjecia zalezy od tego, jaki wy-
mog formutuje Traktat w odniesieniu do materii danego projektu prawa. W proce-
durze tej bardzo wazne jest porozumienie zawarte pomiedzy Komisja Europejska
a Parlamentem. Przewiduje ono, ze w razie gdy Parlament wydaje negatywna opi-
nie, Komisja jako inicjatorka projektu aktu, wycofa ztozony projekt*. Uniemozliwia
to tym samym uchwalenie danego aktu przez Rade. Procedura konsultacji

3 Zob. orzeczenie ETS w sprawie 139/79 SA Roquette Freres przeciewko Rada, Zb. Orz. 1980, s. 3333.

4 S. Biernat, Tworgenie prawa Unii Europejskiej, w: J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 1-236-237.
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stosowana jest przy uchwalaniu aktow prawnych, ktére dotycza takich
spraw jak zwalczanie dyskryminacji (art. 13 ust. 1 TWE), wspodlna po-
lityka rolna (art. 37 ust. 2 TWE), czy reguly konkurencji (art. 83 i 89
TWE).

Procedura wspotpracy jest kolejna stosowana procedura w procesie stanowie-
nia prawa. Zostala ona ustanowiona w Jednolitym Akcie Europejskim, a okreslo-
na w art. 252 TWE. Wprowadzenie jej miato na celu umocnienie roli Parlamentu
Europejskiego w procesie uchwalania prawa. W tym wypadku konsultacje maja
charakter wiazacy. W procedurze tej Rada moze przyjac¢ dany akt pomimo nega-
tywnej opinii Parlamentu, ale wylacznie w sytuacji gdy glosuje jednomyslnie.
Poczatkowo bylo az 10 obszarow, w ktorych obowiazywata procedura wspotpracy”.
Ale obszary te ulegly zmniejszeniu wraz z umacnianiem si¢ procedury wspotdecy-
dowania. Obecnie obowiazuje ona w czterech przypadkach. Dotyczy niektorych
aktow prawnych w dziedzinie polityki gospodarczej i pieni¢znej. Obowiazuje tak-
ze przy uchwalaniu aktéw zwiazanych z przyjmowaniem zasad wielostronnego
nadzoru (art. 99 ust. 5 TWE), precyzowania definicji w celu stosowania zakazow
udzielania przez EBC lub krajowe banki centralne pozyczek (art. 103 ust. 2 TWE),
czy przyjmowania srodkow w celu harmonizacji nominatow i specyfikacji tech-
nicznych monet euro przeznaczonych do obiegu (art. 106 ust. 2 TWE).

Procedura zgody jest kolejna procedura obecna w procesie uchwalania
prawa UE. W tym wypadku Rada UE moze uchwali¢ dany akt wowczas gdy
Parlament Europejski wyrazi zgode. Rada UE jest zobowiazana do przedstawienia
Parlamentowi projektu aktu prawnego przed jego uchwaleniem®. Rada jest zobo-
wigzana do uzyskania zgody Parlamentu na uchwalenie danego aktu pomimo, iz
sam Parlament nie uczestniczy w pracach nad aktem. Parlament petni tu role nad-
zorcza, mimo, ze nie maj prawa do wplywania na sama tres¢ projektu aktu. Wyraza
jedynie zgode na jego uchwalenie przez Rade. Procedura zgody dotyczy niewiel-
kiego obszaru spraw, jednak sa to sprawy o szczegolnej wadze. Procedura ta obje-
te jest na przyktad ustalanie tekstu traktatow akcesyjnych, zawieranie niektorych
umow miedzynarodowych przez WE, czy stwierdzanie naruszania przez panstwa
cztonkowskie zasad panstwa demokratycznego okreslonych w art. 6 ust.1 TUE.

Procedura samodzielnej decyzji Rady jest ostatnia procedura, ktora przed-
stawimy w tej czesci raportu. W tym wypadku Rada samodzielnie podejmuje decy-
zje odnosnie uchwalenia aktu prawnego. Skorzystanie przez Rade z tej procedury
jest mozliwe tylko wowczas, gdy TWE nie przewiduje innej procedury dla materii
uchwalanego aktu. Rada jest upowazniona wowczas do podjecia wiasnej decyzji

5 Ibidem.
6 Ibidem.
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w sprawie uchwalenia aktu prawnego, a tym samym do nie poddawania go konsul-
tacji z Parlamentem Europejskim. Procedura nie wyklucza jednak mozliwosci pod-
dania uchwalanego aktu jakies formie konsultacji z innymi instytucjami i organami
UE, a nawet partnerami spotecznymi, ale nie jest to wymog prawny definiujacy ten
sposob uchwalania aktow prawnych przez Rade. Opinie wydane w trakcie tego typu
konsultacji w zaden sposéb nie wiaza prawnie Rady przy podejmowaniu ostatecz-
nej decyzji. Konsultacje w tej procedurze stosowane s3 w praktyce jedynie odnosnie
aktow dotyczacej waznej materii. Obecnie procedura samodzielnej (autonomicznej)
decyzji Rady stosowana jest w ponad 50 przypadkach. Sa to miedzy innymi sprawy
dotyczace liberalizacji Swiadczenia ustug, niektorych aspektow pomocy publiczne;j,
funkcjonowania strefy euro oraz zmiany liczby cztonkow Komisji Europejskie;.

3. Procedura wspoétdecydowania

Procedura wspotdecydowania jest obecnie najwazniejszym i najczesciej stosowa-
nym trybem przyjmowania wspolnotowych aktow prawnych’. Zostata wprowadzo-
na do TWE na mocy Traktatu z Maastricht. Zakres jej stosowania byt stopniowo
rozszerzany w Traktacie Amsterdamskim i Nicejskim®. Procedura zaktada, ze akt
prawny musi by¢ przyjety przez Rade Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski.
Podstawe prawna regulujaca stosowanie procedury wspotdecydowania stanowi
artykut 251 TWE. Jest on podstawa prawna dla Rady gdy podejmuje decyzje w za-
kresie polityki gospodarczej i walutowej, a takze niemal we wszystkich obszarach
prawa wspolnotowego®. Projekty unijnego aktu prawnego przyjmowanego wedtug
tej procedury opatrywane sa numerem miedzyinstytucjonalnym, zakonczonym sy-
gnatura ,COD”.

3. 1. Przebieg procedury wspoétdecydowania

Stosowanie procedury wspoétdecydowania zaklada, ze prace odbywaja sie row-
nolegle w Radzie oraz w Parlamencie Europejskim. Obie instytucje na biezaco
konsultuja sie, co ma sprzyjac zblizeniu stanowisk. Komisja Europejska - inicju-
jac proces tworzenia aktow prawa - jednoczesnie przekazuje projekty zarowno do
Sekretariatu Generalnego Parlamentu Europejskiego, jak i Sekretariatu Generalnego
Rady. Przekazanie projektu w tym samym czasie jest zwigzane z tym, ze projekt
aktu moze zostac przyjety juz w pierwszym czytaniu.

7 A. A Ambroziak, M. Mielecka, K. Ostrzyniewska, I. Woicka (red.), Podejmowanie decyzji w Unii
Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 201

8 M.Godloza (red.), Proces decyzyjny w Unii Europejskiej. Opis procedur tworzenia prawa w Unii
Europejskiej. Procedury w Polsce., Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005, s. 19

9 S. Biernat, op. cit., s. [-234
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Procedura wspotdecydowania jest nadal bardzo skomplikowana mimo pewnego
uproszczenia dokonanego w Traktacie Amsterdamskim. Mozna w niej wyrdznic az
osiem etapow:

a) przestanie przez Komisje Europejska projektu aktu prawnego do Rady i do
Parlamentu Europejskiego;

b) pierwsze czytanie projektu aktu prawnego w Parlamencie Europejskim;

¢) pierwsze czytanie projektu aktu prawnego w Radzie;

d) drugie czytanie projektu aktu prawnego w Parlamencie Europejskim;

e) opinia Komisji Europejskiej w sprawie propozycji poprawek zgtoszonych
przez PE;

f) drugie czytanie projektu aktu prawnego w Radzie;

g) prace komitetu pojednawczego;

h) trzecie czytanie projektu aktu prawnego i glosowanie go w Parlamencie
Europejskim oraz glosowanie projektu aktu prawnego w Radzie'®.

3. 2. Pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim

W Parlamencie Europejskim prace nad projektem aktu prawnego prowadzi ko-
misja wlasciwa dla danego aktu prawnego, ale oczywiscie moze konsultowac sie
takze z innymi komisjami, jesli projekt aktu prawnego dotyczy takze ich kompe-
tencji'. Komisja wiodaca przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie
dotyczace aktu prawnego wraz z projektem rezolucji legislacyjnej zalecajacej jego
przyjecie lub odrzucenie, z naniesionymi poprawkami (w formie tabeli) oraz opi-
nie uzyskane od innych komisji parlamentarnych.

Jednoczesnie Rada prowadzi prace nad projektem. Nim je rozpocznie zwraca sie
do Sekretariatu Generalnego Parlamentu Europejskiego z prosha o opini¢ w spra-
wie rozpatrywanego projektu. Z kolei Parlament jest na biezaco informowany przez
przedstawicieli Komisji Europejskiej o postepie prac w odpowiedniej grupie robo-
czej Rady, a zwlaszcza wtedy gdy wprowadza ona istotne zmiany do projektu. Co
wiecej, w przypadku, gdy Komisja Europejska akceptuje zmiany w projekcie na-
niesione przez Rade, musi w trybie pilnym poinformowac o tym fakcie Parlament.
Wrhasciwy komisarz prezentuje stanowisko Komisji wobec zaproponowanego spra-
wozdania i zgloszonych poprawek po przyjeciu projektu aktu prawnego przez
komisje wiodaca Parlamentu, ale jeszcze przed glosowaniem poprawek na posie-
dzeniu plenarnym. Komisja Europejska moze zmienia¢ swoj projekt aktu prawne-
go w kazdym momencie az do przyjecia go przez Rade.

10 Ibidem, s. 1234 - 235
11 A. A Ambroziak, M. Mielecka, K. Ostrzyniewska, Woicka Kielecka, op. cit., s. 204
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Na sesji plenarnej Parlament Europejski rozpatruje projekt aktu prawnego na
podstawie przedtozonego sprawozdania komisji wiodacej i przyjmuje zwykla
wigkszoscia glosow rezolucje, ktora jest opinia Parlamentu Europejskiego w pierw-
szym czytaniu'”

3. 3. Pierwsze czytanie w Radzie

Gdy Sekretariat Generalnego Rady otrzymuje projekt z Komisji Europejskiej,
to kieruje go do grupy roboczej Rady, wlasciwej ze wzgledu na jego tresc. W
pewnych sytuacjach projekt jest kierowany na posiedzenie Komitetu Stalych
Przedstawicieli (COREPER). Ma to miejsce wowczas gdy: (a) prace nad projek-
tem s3 dostatecznie zaawansowane, (b) prace nad projektem zostaty ukonczone,
(c) do rozstrzygniecia pozostaly najbardziej kontrowersyjne kwestie, wymagajace
decyzji politycznej. Ale moze on zdecydowa¢ o ponownym skierowaniu projektu
do grupy roboczej albo przedtozeniu Radzie.

Na posiedzeniu Rady dyskusja nad projektem aktu prawnego i podejmowanie
decyzji w tym zakresie przez Rade odbywa sie zasadniczo w pieciu kolejnych eta-
pach, zaleznie od zaawansowania prac w Radzie i jej organach przygotowawczych
nad projektem. Etapy te to:

a) wymiana pogladow;

b) debata wstepna/kierunkowa/polityczna;

¢) ogolne podejscie;

d) uzgodnieni polityczne wspolnego sprawie wspolnego stanowiska,

e) przyjecie wspolnego stanowiska'’.

3. 4. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wspdlnego stanowiska

Komisja Europejska przedstawia swoje stanowisko w formie komunikatu wobec
wspolnego stanowiska. Komisja komentuje tam takze stanowisko Rady wobec po-
prawek Parlamentu, ktore ona poparta na posiedzeniu plenarnym podczas pierw-
szego czytania w Parlamencie'*.

3. 5. Drugie czytanie w Parlamencie Europejskim

W Parlamencie podczas drugiego czytania obowiazujaca procedura jest bardzo
podobna do trybu postepowania przewidzianego w pierwszym czytaniu. Roznica
jest to, ze komisja wiodaca nie pracuje juz nad projektem Komisji Europejskiej, lecz

12 Ibidem, s. 205
13 Ibidem, s. 206 - 208
14 Ibidem, s. 205
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nad wspolnym stanowiskiem Rady, zas inne komisje Parlamentu nie sa juz pro-
szone o konsultacje. Podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego debatuje
sie nad zaleceniem do drugiego czytania, a przed glosowaniem wiasciwy komisarz
przedstawia stanowisko Komisji Europejskiej wobec zgloszonych poprawek. Po
tym nastepuje glosowanie, podczas ktorego poprawki przyjmowane sa bezwzgled-
na wiekszoscia glosow.

W wyniku drugiego czytania Parlament Europejski moze przyjac lub odrzucic
wspolne stanowisko Rady, a takze przyja¢ poprawki do wspolnego stanowiska.

3. 6. Opinia Komisji Europejskiej do poprawek Parlamentu
Europejskiego w drugim czytaniu

Opinia, jaka Komisja Europejska wyda o poprawkach przyjetych przez Parlament
Europejski w drugim czytaniu, ma istotne znaczenie dla trybu glosowania nad nimi
w Radzie:

a) jesli Komisja Europejska nie zaakceptuje wszystkich poprawek Parlamentu
Europejskiego, Rada aby przyjac dany projekt musi zagtosowac
jednomyslnie;

b) jesli Komisja Europejska zaakceptuje wszystkie poprawki Parlamentu
Europejskiego, Rada podejmuje decyzje w oparciu tylko o wiekszos¢
kwalifikowana®.

3.7.Drugie czytanie w Radzie

Rada ,przechodzi przez drugie czytanie” w bardzo podobny sposob, jak
w przypadku przygotowywania wspolnego stanowiska. Poprawki Parlamentu
Europejskiego, przyjete w drugim czytaniu, najpierw omawia grupa robocza a na-
stepnie dyskutuje je komitet COREPER-6w.

Jesli wydaje sie prawdopodobne przyjecie projektu aktu w drugim czytaniu,
wowczas rownolegle do prac w grupie roboczej tocza sie nieformalne konsultacje
Rady z Parlamentem Europejskim. Stuza one zblizeniu stanowisk obu instytucji
oraz uzgodnienie poprawek mozliwych do zaakceptowania przez obie strony.

W wyniku drugiego czytania Rada moze przyjac poprawki Parlamentu
Europejskiego z drugiego czytania kwalifikowana wigkszoscia glosow, badz jed-
nomyslnie, ale tylko w przypadku, gdy Komisja Europejska nie zaakceptowala
wszystkich poprawek Parlamentu Europejskiego z drugiego czytania Parlamentu.
Rada moze takze odrzuci¢ poprawki Parlamentu Europejskiego do wspélne-
go stanowiska przyjete przez Parlament Europejski w drugim czytaniu. W

15 Ibidem, s. 207
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takim przypadku przewodniczacy Rady i Parlamentu Europejskiego musza zwotac
Komitet Pojednawczy i rozpoczyna si¢ procedura pojednawcza.

3.8. Procedura pojednawcza

Istnieje Komitet Pojednawczy, ktory ,wchodzi do gry” aby umozliwic osiagniecie
kompromisu przez Rade i Parlament Europejski. Jednoczesnie, w czasie pomiedzy
zakonczeniem drugiego czytania a zwolaniem Komitetu Pojednawczego przygo-
towuje si¢ posiedzenia w ramach spotkan trojstronnych zwanych trilogami, ktore
moga mie¢ charakter zarowno formalny, jak i nieformalny. Ich zadaniem jest okre-
slenie podstawowych rozbieznosci, a takze przygotowanie podstaw do zawarcia
porozumienia.

Komitet Pojednawczy zwotuje przewodniczace Rady i Parlamentu Europejskiego.
Posiedzeniom przewodnicza wspolnie przewodniczacy delegacji Rady i Parlamentu
Europejskiego. W sktad Komitetu Pojednawczego wchodza: (a)ze strony Rady -
25 przedstawicieli panstw cztonkowskich tworzacych COREPER; (b) ze strony
Parlamentu Europejskiego: 25 postow; (c) z ramienia Komisji Europejskiej - komi-
sarz odpowiedzialny za dana dziedzine. Zadaniem tego ostatniego jest podejmowa-
nie dziatan majacych umozliwi¢ stronom osiagniecie kompromisu.

Gdy nie udaje sie jednak zawrze¢ porozumienia, organizowane sa kolejne jego
posiedzenia. Jesli w okresie 6 tygodni nie zostaje osiagniety konsens, procedura
legislacyjna konczy si¢ bez przyjecia aktu prawnego.

3.9. Przyjecie aktu

Komitet Pojednawczy, Rada i Parlament Europejski maja 6 tygodni (liczac od
daty posiedzenia Komitetu) na potwierdzenie wynikow posiedzenia Komitetu.
Rada przyjmuje tekst wiekszoscia kwalifikowana, z wyjatkiem tych dziedzin, wo-
bec ktorych TWE przewiduje jednomyslnos¢. Natomiast Parlament Europejski
przyjmuje tekst uzgodniony z Rada zwykta wickszoscia glosow na sesji plenarne;.
Parlament moze przyjac¢ albo odrzuci¢ tekst, bez wprowadzania poprawek. Przyjety
tekst jest kierowany do podpisu przewodniczacych i Sekretarzy Generalnych
Rady oraz Parlamentu Europejskiego. Nastepnie jest publikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, otrzymujac nazwe ,rozporzadzenie/dyrektywa/de-
cyzja Parlamentu Europejskiego i Rady”™"®.

16 Ibidem,s. 218
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4, Procedura wspotdecydowania w Traktacie Lizboniskim

Traktat z Lizbony zaktada umocnienie ,elastycznosci” procesu decyzyjnego we-
wnatrz Unii. Przewiduje stosowanie zwyklej procedury prawodawczej, podobne;
do obecnej procedury wspotdecydowania (czyli akty prawodawcze maja by¢ przyj-
mowane przez Parlament Europejski i Rade na wniosek Komisji Europejskiej').
Rada ma podejmowac decyzje wiekszoscia kwalifikowana w wiekszej liczbie obsza-
row prawa. Procedure decydowania reguluje artykut 249a (nowy art. 289) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zas doktadnie procedure te okresla artykut
251 (nowy artykut 167)'. Miedzy innymi przyjmowanie budzetu ogélnego Unii
Europejskiej ma mie¢ miejsce w oparciu o logike procedury wspotdecydowania.

Powyzsze rozwiazanie mozna takze traktowac jako dowod szczegdlnej atrakeyjnosci
tej procedury dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procesie podejmowania
decyzji w UE, w tym takze panstw cztonkowskich (zob. dalsza analize w rozdziale 5
opracowania).

5. Procedura uchwalania budzetu

Procedura uchwalania budzetu jest zblizona w swych zatozeniach do procedu-
ry wspotdecydowania. Budzet jest bowiem uchwalany tylko wowczas, gdy
Parlament Europejski i Rada osiagna catkowite porozumienie w jego
sprawie (artykul 272 TWE). Sa dwie fazy (czytania) w procedurze prowadzacej
do przyjecia budzetu. W ich trakcie obie instytucje rozpatruja zmiany w propozycji
przedtozonej przez Komisje Europejska (wstepny projekt budzetu) oraz negocjuja
swoje priorytety, aby osiagna¢ porozumienie'®. Ale w praktyce procedura uchwa-
lania budzetu UE przebiega w czterech etapach. Najpierw Komisja Europejska
przygotowuje wstepny projekt budzetu. Juz w lutym roku poprzedzajacego rok,
na ktory tworzony jest projekt budzetu. Rozpoczynaja sie wowczas konsultacje ze
stuzbami KE na temat poszczegolnych pozycji budzetowych i jeszcze przed kon-
cem maja kolegium komisarzy decyduje o przekazaniu gotowego wstepnego pro-
jektu budzetu Wtadzy Budzetowe;.

W drugim etapie prace odbywaja siec w Komisji Budzetowej Parlamentu
Europejskiego. Jej zadaniem jest zapoznanie si¢ ze wstepnym projektem bu-
dzetu i identyfikacja podstawowych zmian, ktore PE ma zamiar wprowadzic.

17 J. Barcg, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowidce Uni¢ Europejska. Stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, 2008, s. 63-67

18  Ibidem, s. 423

19 Informator dla nowych Czlonkow Komisji, Komisja Budzetowa Parlamentu Europejskiego, 2004,
http://www.europarl.europa.eu/comparl/budg/newmembers/531576pl.doc
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Jednoczesnie, na tym etapie, Rada Budzetowa, sktadajaca si¢ z wysokich ranga
urzednikow krajowych ministerstw finansow stara sie o przyjecie projektu budzetu
do 5 pazdziernika, zas uzgodnienia robocze sa dokonywane w specjalnym komi-
tecie budzetowym rady, ktorego zadaniem jest opracowanie stanowiska mogace-
go by¢ przedmiotem obrad COREPER. Zanim jednak Rada Budzetowa przyjmie
ostateczny projekt budzetu, spotyka sie z delegacja PE, z ktora omawia priorytety
Parlamentu Europejskiego.

W trzecim etapie procedury (w okresie wrzesien - grudzien) projekt budzetu
zostaje przekazany Parlamentowi Europejskiemu przez Rade. Komisja budzetowa
PE, przy wspotpracy z innymi komisjami, finalizuje w tym czasie opracowywanie
stosownego stanowiska Parlamentu, formutujac propozycje zmian, ktore nastepnie
sa przedmiotem gtosowania na sesji plenarne;.

W ostatnim, czwartym etapie, proponowane zmiany sa przekazywane Radzie.
Ostateczny ksztatt budzetu jest ustalany podczas spotkania Rady z przedstawi-
cielami PE. Dopiero potem Rada uzgadnia swoje stanowisko wobec projektu.
Stosownie zmieniony do niego projekt jest za$ przesylany do ostatniego czytania
przez Parlament Europejski®’.

20 A Nowak-Far, Prawne aspekty finansowania Unii Europejskiej, w: J. Barcz, (red.), Prawo Unii
Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki, Wyd. Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2006, s. [-450-454.
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Rysunek 1: Procedura wspétdecydowania

Whiosek
Komisii

Opinia Parlamentu
Europejskiego*

/I Propozycja poprawek

RADA I

zgoda Niewyrazenie

Uchwalenie aktu zgody/przyjecie
wspdlnego stanowiska

PARLAMENT
EUROPEJSKI**
I
propozycja poprawek | odrzucenie
I
[oscoroeany |
KOMISJA
| pozytywna opinia Komisji | | | negatywna opinia Komisji |
RADA
| zgoda (KWG) | | zgoda (jednomysina) | brak zgody

akt uchwalony |
KOMITET POJEDNAWCZY
zgoda Parlamentu (wigkszos¢ absolutna) /
zgoda Rady (KWG) |

brak rozwiazania/brak zgody |

* pierwsze czytanie ** drugie czytanie

Zrodto: W. Nicoll, T. C. Salomon, Zrozumie¢ Unie Europejska, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2003, s. 133.

5. 1. Rola panstw cztonkowskich w pierwszym czytaniu

Jak juz wyzej opisywalismy, procedura wspotdecydowania rozpoczyna sie wraz
z tym, jak Komisja Europejska przedktada projekt aktu prawnego, zgodnie z przy-
stugujacym jej ,prawem inicjatywy” jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie (dotyczy on rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji). W Parlamencie
wniosek przekazywany jest do wlasciwej komisji parlamentarnej, ktora powotuje
,sprawozdawce”. Jego zadaniem jest Sledzenie przebiegu prac nad projektem na
wszystkich etapach procedury. Doradza wasciwej komisji (podczas rozpatrywania
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sprawy na szczeblu komisji) i catemu Parlamentowi (na etapie posiedzen ple-
narnych). Sprawozdawca jest rowniez pierwszym postem, ktory proponuje sfor-
mutowanie poprawek do projektu. Rowniez inne komisje parlamentarne moga
przedstawic wlasciwej komisji swoja ,,opini¢”, co daje mozliwos¢ wplywu na de-
cyzje po wniesieniu projektu przez Komisje Europejska. W przypadku aktow kon-
trowersyjnych lub ,technicznych” istnieje mozliwos¢ organizowania przestuchan
z udzialem ekspertow lub zlecanie oceny skutkow regulacji - stanowi to szanse dla
panstw cztonkowskich na merytoryczne poparcie swojego stanowiska.

Parlament przeprowadza pierwsze czytanie projektu po przyjeciu przez wlasciwa
komisje sprawozdania z prac nad nim. Na tym etapie Parlament ma mozliwosci: moze
odrzuci¢ projekt, moze zatwierdzi¢ bez poprawek lub moze go zatwierdzi¢ z zastrze-
zeniem kilku poprawek. Na uwage zastuguje fakt, ze odrzucenie projektu w catosci
W pierwszym czytaniu nie jest ani wyraznie zakazane, ani przewidziane Traktatem (jak
ma to miejsce w przypadku odrzucenia w drugim czytaniu; art. 251 ust. 2 lit. b) trak-
tatu WE). Na tym etapie Parlament przyjmuje poprawki zwykla wiekszoscia gtosow.
Nastepnie Komisja przyjmuje ,wniosek zmieniony” zawierajacy poprawki Parlamentu.
Jezeli Rada kwalifikowana wiekszoscia glosow, zaakceptuje wszystkie poprawki
Parlamentu lub jesli PE zatwierdzi wniosek bez poprawek, akt moze zosta¢ przyjety
przez Rade. Jesli Rada nie moze catkowicie zaakceptowac wynikow pierwszego czyta-
nia w Parlamencie, pierwsze czytanie konczy sie ustaleniem tekstu zwanego ,wspol-
nym stanowiskiem”. Rada oraz Komisja przekazuja Parlamentowi informacje dotyczace
ich stanowisk. Nie ma zadnych ograniczen czasowych dotyczacych zamkniecia etapu
pierwszego czytania wniosku Komisji.

5. 2. Rola panstw cztonkowskich w drugim czytaniu

Etap drugiego czytania podlega ograniczeniom czasowym. Parlament winien przy-
jac projekt aktu prawnego, odrzuci¢ go lub wprowadzic¢ do niego poprawki w okresie
trzech lub - w przypadku przedtuzenia procedury - czterech miesiecy od ogtoszenia
na posiedzeniu plenarnym wspolnego stanowiska Rady. Gdy PE nie podejmie decy-
zji w tym czasie, to projekt zostaje uznany z przyjety w formie ustalonej we wspol-
nym stanowisku.

Przyjecie wspolnego stanowiska bez poprawek wymaga poparcia zwyklej wigk-
szosci postow. Odrzucenie wspolnego stanowiska wymaga jednak bezwzglednej
wiekszosci glosow postow (tzn. co najmniej 393 glosow ze wszystkich 785 glo-
sow, bez wzgledu na liczbe postow faktycznie bioracych udziat w glosowaniu).
Odrzucenie wspdlnego stanowiska przez Parlament konczy procedure legislacyj-
na, ktéra moze zostac¢ wszczeta ponownie jedynie na podstawie nowego wniosku
Komisji. Parlament moze takze przyjac poprawki do wspolnego stanowiska: kazda

| 25



ROLA PANSTW CZtONKOWSKICH W PROCEDURZE WSPOrDECYDOWANIA W UE

z poprawek musi ponownie uzyskac¢ poparcie bezwzglednej wigckszosci postow.
Sprawozdawca przygotowuje projekt ,zalecenia”, tzn. sprawozdanie do drugiego
czytania, dla wlasciwej komisji. Dodatkowe poprawki moga zostac ztozone przez
dowolnego cztonka wlasciwej komisji, przy czym istnieja pewne ograniczenia do-
tyczace rodzaju poprawek, ktore moga by¢ sktadane na tym etapie. Etap ten - przy
zatozeniu akceptacji poprawek - stwarza szanse wprowadzenie zmian we wspol-
nym stanowisku, pozadanych przez okreslone panstwa cztonkowskie.

W drugim czytaniu inne komisje nie prezentujg swoich opinii. Wiasciwa komisja
podejmuje decyzje wiekszoscia gtosow. Po glosowaniu zalecenie jest rozpatrywane
na posiedzeniu plenarnym, podczas ktorego rowniez moga by¢ zglaszane poprawki,
z zastrzezeniem, ze moze to uczyni¢ wylacznie wlasciwa komisja, grupa polityczna lub
grupa liczaca co najmniej 40 postow. Poprawki te, jesli zaakceptowane, moga przyczy-
ni¢ do realizowania celéw zainteresowanych panstw cztonkowskich, jednak ze wzgle-
du na natozone ograniczenia - tylko w pewnym zakresie. Istotny jest fakt, iz zar6wno
na szczeblu komisji, jak i na posiedzeniu plenarnym obowiazuja pewne ograniczenia
dotyczace rodzaju poprawek, ktére mozna sktada¢ w drugim czytaniu. W szczegolno-
Sci, zgodnie z art. 62 Regulaminu PE poprawki sa dopuszczalne jedynie w przypadku,
gdy ich cele sa nastepujace:

a) przywrocenie w catosci lub w czesci stanowiska Parlamentu z pierwszego
czytania, lub

b) osiagniecie kompromisu pomiedzy stanowiskiem Rady i Parlamentu, lub

¢) zmiana tych elementow wspolnego stanowiska, ktore nie zostaly zamiesz-
czone w pierwotnym projekcie lub zostaly w nim zamieszczone w innym
brzmieniu, lub

d) uwzglednienie nowego faktu lub sytuacji prawnej zaistniatych po pierw-
Szym czytaniu.

Przewodniczacy wilasciwej komisji (na etapie rozpatrywania w komisjach)
oraz Przewodniczacy Parlamentu (na etapie posiedzen plenarnych) postanawia-
ja o dopuszczalnosci poprawek: ich decyzja jest ostateczna (art. 62 Regulaminu
PE). Przed glosowaniem nad poprawkami na posiedzeniu plenarnym przewodni-
czacy Parlamentu moze poprosi¢ zaréowno Komisje jak i Rade o wyrazenie opinii.
PE jest zobowiazany na mocy Traktatu przeprowadzi¢ drugie czytanie w termi-
nie trzech miesiecy (czterech, jezeli uzgodniono przedtuzenie terminu) od chwi-
li zawiadomienia go o wspélnym stanowisku. Po zakonczeniu drugiego czytania
w Parlamencie i przekazaniu Radzie jego stanowiska Rada ma kolejne trzy mie-
siace (lub cztery, jezeli uzgodniono przedtuzenie terminu) na przeprowadzenie
drugiego czytania. W drugim czytaniu Rada moze przyja¢ wszystkie poprawki
z drugiego czytania PE - z zasady kwalifikowana wiekszoscia gtosow, lecz w trzech
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przypadkach przewidzianych Traktatem lub w razie sprzeciwu Komisji wobec po-
prawki Parlamentu (art. 251 ust. 3 TWE) wymagana jest jednomyslnos¢. W takim
przypadku akt zostaje przyjety. W sytuacji, gdy Rada nie moze przyjac wszystkich
poprawek Parlamentu, zgodnie z postanowieniami Traktatu zwotuje si¢ komitet
pojednawczy.

Tabela 1: Gléwne réznice pomiedzy pierwszym a drugim czytaniem w procedurze wspét-
decydowania.
GLOWNE ROZNICE POMIEDZY PIERWSZYM A DRUGIM CZYTANIEM

Pierwsze czytanie brak terminow

wniosek Komisji rozpatrywany jest przez wiasciwa komisje i komisje opiniujace

szerokie kryteria dopuszczalnosci poprawek

Parlament podejmuje decyzje (o przyjeciu, odrzuceniu lub zmianie wniosku Komisji) zwykta
wiekszoscig gloséw (tzn. wiekszoscig gtoséw postdw bioracych udziat w glosowaniu)

Drugie czytanie $ciste terminy - trzy lub cztery miesigce

wspdlne stanowisko rozpatrywane jedynie przez wiasciwa komisje

$ciste krytria dopuszczalnosci poprawek

Parlament przyjmuje wspdlne stanowisko zwykta wiekszoscia gtoséw, ale odrzuca lub zmienia je
bezwzgledng wiekszoscig gtosow (tzn. wiekszoscig gtosdéw wszystkich postéow do Parlamentu)

Zrédlo: Postepowanie pojednawcze i procedura wspéldecyzji. Przewodnik po procedurach wspétlegislacyj-
nych Parlamentu Europejskiego, Parlament Europejski, lipiec 2007, s. 9.

5. 3. Rola panstw cztonkowskich w trzecim czytaniu - postepowanie
pojednawcze

Postepowanie pojednawcze oznacza odjecie bezposrednich negocjacji pomiedzy
Parlamentem a Rada. W sktad komitetu pojednawczego wchodza: delegacja Rady (przed-
stawiciele poszczegolnych panstw cztonkowskich - ministrowie lub ich przedstawiciele)
oraz delegacja Parlamentu ztozona (taka sama liczba postow). Tak wiec od 1. stycznia
2007 r. w sktad komitetu pojednawczego wchodzi 54 (27+27) cztonkow. Komitet powo-
tywany jest odrebnie dla kazdego wniosku legislacyjnego, ktory wymagaja postepowania
pojednawczego. Jego posiedzenie powinno by¢ zwotane w terminie szesciu tygodni (lub
osmiu, w przypadku przedtuzenia terminu) po zakonczeniu przez Rade drugiego czyta-
nia i oficjalnym poinformowaniu Parlamentu, iz nie jest ona w stanie przyjac wszystkich
jego poprawek.

Stanowiska Rady i poprawki z drugiego czytania Parlamentu sa punktem wyj-
scia do sformutowania ,wspolnego projektu”. Komisja Europejska takze uczestni-
czy w pracach komitetu, dazac do uzgodnienia stanowisk Parlamentu i Rady. Brak
porozumienia komitetu pojednawczego lub brak akceptacji wspolnego projektu
przez Parlament czy Rade powoduje ostateczne nie przyjecie danego projektu aktu
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prawnego. Procedura wspotdecydowania moze zosta¢ rozpoczeta ponownie jedy-
nie w wyniku przedstawienia przez Komisje nowego wniosku legislacyjnego.

Tabela 2: Gléwne réznice pomiedzy pierwszym i drugim czytaniem a trzecim czytaniem
z postepowaniem pojednawczym w Parlamencie w procedurze wspétdecydowania.

POJEDNAWCZYM
W PARLAMENCIE

GLOWNE ROZNICE POMIEDZY PIERWSZYM | DRUGIM CZYTANIEM A TRZECIM CZYTANIEM Z POSTEPOWANIEM

Pierwsze i drugie czytanie

Postepowanie pojednawcze i trzecie czytanie

Gtoéwny ciezar odpowiedzialnosci spoczywa na
zaangazowanych komisjach parlamentarnych

Gléwny ciezar odpowiedzialnosci spoczywa na delegacji
Parlamentu do komisji pojednawczej

Pierwsze czytanie: brak terminéw
Drugie czytanie: maksymalnie 4 miesigce dla Parlamentu
i kolejne 4 miesigce (maksymalnie) dla Rady

Postepowanie pojednawcze i trzecie czytanie:
maksymalnie 24 tygodnie (3 x 8 tygodni), z czego
maksymalnie 8 tygodni poswieconych jest na postepowanie
pojednawcze jako takie

Mozliwos¢ zgtaszania poprawek w komisjach i na etapie
posiedzen plenarnych

Brak mozliwosci zgtaszania poprawek: zatwierdzenie lub
odrzucenie catosci wspdlinego projektu
w pojedynczym gtosowaniu

Pierwsze czytanie: PE przyjmuje poprawki zwykia
wiekszoscig gtoséw

Parlament zatwierdza lub odrzuca wspolny projekt zwykta
wiekszoscig gtoséw w pojedynczym gtosowaniu

Drugie czytanie: PE przyjmuje poprawki bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw (co najmniej 393 gtosami ze wszystkich
785 mozliwych gloséw)

Zrodlo: Postepowanie pojednawcze i procedura wspotdecyzji. Przewodnik po procedurach wspotlegislacyj-
nych Parlamentu Europejskiego, Parlament Europejski, 2007, s. 13.

Panstwa cztonkowskie moga mie¢ wplyw na proces decydowania w procedurze
wspoldecyzji na kazdym etapie, gdy istnieje mozliwos¢ wprowadzania poprawek
w Radzie. Kluczowy etap z perspektywy najwigkszych mozliwosci postulowania
swojego stanowiska - formutowanie wniosku przez Komisje Europejska - nie jest
specyficzny dla procedury wspotdecyzji, przygotowanie propozycji stanowi wazny
element kazdej procedury legislacyjnej Unii Europejskiej. Mozliwos¢ wptywu na
podejmowanie decyzji wydaje sie by¢ skorelowana z istotnoscig panstwa czion-
kowskiego, rozumiang jako znaczeniem w wymiarze gospodarczym czy politycz-
nym. O wyborze procedury wspotdecyzji jako najwazniejszej sposrod procedur
legislacyjnych moze decydowac zrownanie roli Rady i Parlamentu oraz jej funk-
cjonalnosc - zdolnos¢ do szybkiego podjecia decyzji w ponad 40 obszarach praw-
nych wskazanych w TWE.
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6. Elastycznosc¢ jako aspekt wspotdecydowania

Parlament, Rada i Komisja ogtosili wspolng deklaracje w sprawie zasad dotycza-
cych stosowania procedury wspotdecydowania (wersja obowiazujaca z 13. czerwca
2007 r.). Stanowi ona uzupetnienie Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w spra-
wie lepszego stanowienia prawa. Deklaracja wyjasnia jakie metody pracy oraz zasa-
dy maja by¢ stosowane w ramach funkcjonowania procedury wspotdecydowania.
Otoz przewiduje ona mozliwos¢ zamkniecia procedury legislacyjnej w pierwszym
czytaniu. Deklaracja sprzyjata uzyskaniu wiekszej elastycznosci w stosowaniu pro-
cedury wspotdecydowania na co wskazuje zwiekszenie liczby decyzji podjetych na
etapie pierwszego czytania. Oznacza to takze wzrost zaufania i checi wspotpracy
instytucji uczestniczacych w procesie podejmowania decyzji. Punkt 7 Wspolnej
deklaracji stanowi, iz wspotpraca miedzy instytucjami w kontekscie procedury
wspoldecydowania przybiera czesto forme tréjstronnych posiedzen. Podkreslona
jest tez jego skutecznosc i elastycznosc, co znaczaco zwigksza mozliwosci osiagnie-
cia porozumienia na etapie pierwszego i drugiego czytania, a takze ulatwiaja przy-
gotowanie prac komitetu pojednawczego.

Posiedzenia trojstronne maja zazwyczaj charakter nieformalny. Moga by¢ orga-
nizowane na wszystkich etapach procedury oraz z udzialem przedstawicieli roz-
nych szczebli. Kazda instytucja, zgodnie z regulaminem wewnetrznym wyznacza
swoich przedstawicieli na kazde posiedzenie, okresla swoj mandat negocjacyjny
oraz informuje pozostate instytucje o ustaleniach dotyczacych posiedzenia. Jednak
nieformalny charakter posiedzen sprawia, ze formutowane sa obawy dotycza-
ce niedostatecznej przejrzystosci w negocjacjach podczas pierwszego i drugiego
czytania, jak i braku demokratycznej legitymizacji. Presja czasowa, aby zakonczy¢
procedure w ciaggu szesciu miesiecy danej prezydencji, moze powodowac przenie-
sienie punktu ciezkosci na szybkosci negocjacji kosztem otwartej debaty politycz-
nej wewnatrz instytucji i pomiedzy nimi z udziatem ogétu spoteczenstwa.
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Wykres 1: Liczba aktéw prawnych przyjetych w poszczegélnych latach w ramach proce-
dury wspétdecydowania
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Zrédlo: Postepowanie pojednawcze i procedura decyzji, Przewodnik po procedurach wspotlegislacyjnych
Parlamentu Europejskiego, 2007, s. 5.

7. Wnioski

Procedura wspotdecydowania, mimo pozornej przewlektosci i niedookreslono-
Sci czasu stanowienia prawa w poczatkowej fazie, jest jedna z najskuteczniejszych
technik stanowienia prawa w obrebie Unii Europejskiej. Procedurze tej beda pod-
lega¢ konsekwentnie kolejne dziedziny w politykach publicznych Unii. Powoduje
to koniecznos¢ umiejscowienia i scharakteryzowania roli panstw cztonkowskich
w procesie stanowienia prawa w drodze wspoétdecydowania. Rola panstw czlon-
kowskich jest nieposlednia w wykonywaniu swoich uprawnien, a takze
niebagatelna w zakresie posiadanych prerogatyw i mozliwosci zabloko-
wania calego procesu legislacyjnego.

Warto zastanowic si¢, dlaczego niniejsza procedura zyskuje coraz wieksza popu-
larnos¢ zarowno wsrod panstw cztonkowskich, jak i instytucji unijnych. Pierwszym
argumentem przemawiajacym za wyzszoscia niniejszej procedury podejmowania
decyzji w UE jest fakt, iz ma ona na celu poprawienie miedzyinstytucjonalnej koor-
dynacji i przejrzystosci dziatan podczas podejmowania decyzji. Szczegotowo okre-
sla ona proces wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi instytucjami, oraz wskazuje
kolejnosc podejmowanych dziatan. Istotne jest to, ze sktania instytucje do wspot-
pracy. Komisja Europejska, przedstawiajac projekt aktu prawnego musi podjac
wspotprace zarowno z Parlamentem Europejskim, jak i z Rada Unii Europejskie;j.
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Ponadto, za coraz szerszym stosowaniem tej procedury przemawia to, ze dzigki
niej istotnie wzrosto znaczenie Parlamentu Europejskiego, ktory jako jedyna insty-
tucja unijna jest wybierany bezposrednio przez obywateli panstw cztonkowskich.
Przedstawiciele partii politycznych z krajow cztonkowskich maja bezposredni wptyw
na ksztattowania polityki unijnej i na decyzje podejmowane w ramach dziatan UE.
Tak wiec, Parlament Europejski staje sie prawodawca aktow uchwalanych
w przedmiotowym trybie, na réwni z Rada Unii Europejskiej. Powodzenie
procesu prawotworczego zalezy od stopnia gotowosci obu instytucji do wspoétpracy
i kompromisu, a takze ich dyscypliny?'.

Procedura wspotdecydowania wydaje si¢ rowniez atrakcyjna z punktu widzenia
sprawnosci procesu podejmowania decyzji. Proces decyzyjny nie moze zostac za-
blokowany na drodze weta ze strony krajow, ktore sa niezadowolone z danych usta-
len. W sytuacji gdy panstwa cztonkowskie nie moga blokowa¢ podejmowania
decyzji, procedura decyzyjna moze przebiega¢ w miare sprawnie i relatywnie szyb-
ko, a co najwazniejsze istnieje duza szansa na osiagniecie konsensusu, ktory za-
dowoli wszystkie strony. Na wskutek mozliwosci zgtaszania poprawek przez
Parlament Europejski i akceptowania przez Rade - ostateczne decyzje maja szanse
zadowala¢ wszystkie panstwa cztonkowskie. Eksperci zgadzaja sie, ze procedura
wspotdecydowania w zasadzie odbiera panstwom czlonkowskim mozliwos¢ zasto-
sowania weta w Radzie. Przewiduje bowiem w wiekszosci przypadkow zastosowa-
nie systemu glosowania wigkszosciowego?2. Dzieki temu prace nad projektem aktu
prawnego hie mogg by¢ paralizowane przez brak zgody ze strony pojedynczego
panstwa.

Ponadto za stosowaniem procedury wspoétdecydowania przemawiaja ramy i ogra-
niczenia czasowe, w ktorych toczy sie proces podejmowania decyzji. Wazne byloby
jeszcze wprowadzenie limitu czasowego dla procesu implementacji poszczegélnych
regulacji w system prawny panstw cztonkowskich. Problemem jest natomiast to,
ze nie istniejg ograniczenia czasowe podczas pierwszego czytania projektow w PE.
Tym samym PE moze w nieskonczonos¢ przeciagac prace nad propozycja Komisji
Europejskiej. Ograniczenia i restrykcje czasowe sa wprowadzane dopiero na kolej-
nych etapach procesu decyzyjnego. Istnieje zatem ryzyko, iz na pierwszym etapie

21 S. Biernat, op. cit., I-2235-236

22 Tylko na etapie trzecim procedury wspotdecydowania, gdy PE nie zglosi poprawek do projektu KE,
Rada moze uchwali¢ dany akt prawny kwalifikowanq wigkszosciq glosow. Jednomyslnoséc w Radzie
jest wymagana wylqcznie na etapie szostym procedury, jednak tylko w odniesieniu do tych poprawek
PE, ktore zostaly negatywnie zaopiniowane przez KE. Na uwage zastuguje takze to, ze w przypadku,
gdy projekt aktu prawnego zostanie uzgodniony w komitecie pojednawczym, Rada przyjmuje go
kwalifikowang wigkszoscia glosow, nawet wowczas, gdy odbiega on od propozycji KE. Jest to wyjatek
od zasady, ze w takich sytuacjach wymagana jest jednomyslnosc. Por.: S. Biernat, op. cit., I 235-236
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procesu wspotdecydowania, moga zachodzi¢ naduzycia ze strony postow PE, moga-
ce wplywac na postep prac nad dana legislacja.

Glowna wada procedury wspotdecydowania, poza brakiem ograniczen czaso-
wych na etapie pierwszego czytania w PE, jest duzy stopien jej skomplikowania,
co wynika z wieloetapowosci i znacznej liczby warunkow, ktore sa niezbedne do
spetnienia, aby zapadta decyzja na danym etapie (podczas pierwszego, drugiego
lub trzeciego czytania potaczonego z pracami komitetu koncyliacyjnego). W kon-
sekwencji obywatele krajow cztonkowskich moga mie¢ trudnosci w $ledzeniu pro-
cesu decyzyjnego w UE. Z drugiej strony jednak proces wspotdecydowania jest
procedurg o jasnym podziale dziatan i kompetencji poszczegélnych uczestnikow
procesu.

W ramach procedury wspotdecydowania akty prawne sa uchwalane w stosunko-
wo krotkim czasie (Srednio - kilkanascie miesiecy). Obserwuje si¢ bowiem tenden-
cje do przyjmowania aktow prawnych w Parlamencie Europejskim juz w pierwszym
czytaniu. W latach 1999-2000 w pierwszym czytaniu przyjeto okolo 15% wszystkich
projektow, natomiast ponad 30% spraw bylo rozstrzyganych w procedurze pojednaw-
czej, ale w 2007 roku w pierwszym czytaniu przyjeto juz blisko 70% aktow prawnych,
aw 2008 roku az 80%.

Przypomnijmy takze, ze Rada, Parlament Europejski i Komisja Europejska zobo-
wiazaly si¢ we wspolnej deklaracji z 1999 roku do dazenia, aby akty byty uchwalane
juz w pierwszym czytaniu. Do Traktatu Amsterdamskiego z kolei zostata dotaczo-
na deklaracja, w ktorej panstwa cztonkowskie wzywaja PE, Rade i KE do przestrze-
gania terminow przewidzianych w art. 251 TWE, podkreslajac, ze ich przedtuzenie
powinno by¢ wyjatkiem*’. Nie ma jednak gwarancji, ze akt prawny zostanie przy-
jety w pierwszym czytaniu, wobec czego istnieje prawdopodobienstwo, ze wobec
ewentualnego braku porozumienia pomiedzy Parlamentem Europejskim a Rada
proces uchwalania aktu prawnego w ramach procedury wspotdecydowania bedzie
bardzo czasochtonny?*.
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POLSKA A WSCHODNI WYMIAR POLITYKI UE. PRZYKEAD BIALORUSI

1. Wstep

Biatorus jest obecnie jednym z ostatnich panstw w Europie, w ktérym nie sa
przestrzegane podstawowe demokratyczne standardy. Jest ona specyficznie uloko-
wana pomiedzy krajami rozszerzonej Unii Europejskiej, demokratyzujaca sie - lecz
nie bez probleméw - Ukraina oraz Rosja, ktora rzadzona jest rowniez w sposob od-
biegajacy od europejskich norm. Umiejscowienie to sprawia, ze Unia Europejska,
a w szczegolnosci Polska, jako kraj pragnacy efektywnie kreowac polityke wschod-
nia UE, powinny z troska i zainteresowaniem odnosic sie do przemian zachodza-
cych w tym panstwie i dazy¢ do jego przysztej demokratyzacji.

Obecne relacje pomiedzy UE a Biatorusia ksztattowane sa przez wiele czynni-
kow, od historycznych, po relacje tego kraju z sasiadami, a obecnie cztonkami UE,
Polska i Litwa z jednej strony oraz z autorytarna Rosja z drugiej. Niezwykle waz-
ne sa rowniez dotychczasowe doswiadczenia krajow ,starej Unii” oraz nowych jej
cztonkow wywodzacych sie z Europy Wschodniej. Rozwazajac temat obecnych sto-
sunkow oraz proponujac rozwiazania na przysztosc trzeba mie¢ w pamieci wszyst-
kie wymienione powyzej czynniki.

Z wielu powodow relacje z Biatorusia powinny byc¢ istotne dla Unii Europejskiej.
Biatorus stala si¢ istotnym sasiadem UE od czasow jej rozszerzenia. W chwili obec-
nej sasiaduje z trzema cztonkami Unii, a wspélna granica liczy ponad tysiac kilome-
trow. Jest przez to bardzo dogodnym krajem tranzytowym dla przemytu towarow
i nielegalnej emigracji.' Z drugiej zas strony, przy odpowiednio prowadzonej poli-
tyce, kraj ten moze by¢ waznym ogniwem w transporcie surowcow z Rosji.

Poza tym, Biatorus pozostaje jedynym z sasiadow UE, z ktorym stosunki nie sa
w pelni znormalizowane. Nie bierze ona rowniez, z wlasnej woli, udziatu w pro-
cesie rozszerzania si¢ Wspoélnoty na wschod. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
UE, nie bez znaczenia jest tez zagrozenie, jakie Bialorus - rzadzona autorytarnie
- stwarza w zakresie mozliwosci niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie¢ broni
czy narkotykow. Biatorus traktowana jako parias Europy, moze by¢ pozadanym so-
jusznikiem dla podobnych panstw z innych stron $wiata.

2, Polityka Unii Europejskiej wobec Biatorusi - kontekst
historyczny

Analiza obecnych relacji taczacych UE z Bialorusia wymaga syntetycznego spoj-
rzenia na historie tych stosunkow od momentu powstania panstwa biatoruskie-
go w wyniku rozpadu ZSRR. Republika Biatorusi oglosita swa niepodlegtosc 25

1 D. Lynch, Catalysing Change, w: Chaillot Papers nr 85 Changing Belarus.
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sierpnia 1991, a w krotkim czasie zostala ona uznana zaréwno przez Polske, jak
i Wspolnote Europejska.

Baze prawna wzajemnej wspotpracy miedzy UE a Bialorusia stanowil Uktad
o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement). Zostal on
podpisany 6 marca 1995r., a jego zapisy regulowaly takie dziedziny jak: wspotpra-
ca gospodarcza i handlowa, wspotpraca w dziedzinie badan naukowych, energii,
transportu, ochrony srodowiska, czy tez zwalczanie handlu narkotykami oraz pra-
nia brudnych pieniedzy. Ponadto, Uklad zawieral zapisy dotyczace prowadzenia
dialogu politycznego oraz klauzule zobowiazujace obydwie strony do przestrzega-
nia zasad demokracji oraz respektowania praw cztowieka.

Ratyfikacja Ukladu o Partnerstwie i Wspotpracy jest jednak zamrozona od
1997, przez prezydenta Aleksandera fukaszenke, ktory wprowadzit autorytarny
system rzadéw. Dokonal zmian w Konstytucji w 1996 r. Nastapita koncentracja
wladzy w rekach prezydenta, zastapienie parlamentu mianowanym przez glowe
panstwa zgromadzeniem narodowym.

Represje opozycji i wolnych mediéw zapoczatkowaly proces zalamania sie wzajem-
nych stosunkow miedzy UE a Biatorusia. Wyrazem tego byto oswiadczenie ambasado-
16w panstw cztonkowskich akredytowanych na Biatorusi w imieniu UE. Potepiaja oni
w nim zaistniale wydarzenia i przypominaja, ze moga one zagrozi¢ dalszej wspotpracy
i kontaktom. Strona biatoruska nie zareagowata na to o$wiadczenie, ani nie podjeta zad-
nych dziatan pojednawczych, co spowodowato, ze z dniem 15 wrzesnia 1997 r. kontakty
z Bialorusig zostaly ostatecznie ograniczone. Stwierdzono réwniez, ze nowa konstytucja
Biatorusi zostata uchwalona z naruszeniem prawa, a nowy parlament powotany na jej
podstawie nie posiada demokratycznego mandatu. Zdecydowano takze, ze jedyna for-
ma pomocy udzielang temu krajowi bedzie pomoc humanitarna oraz wsparcie dla orga-
nizacji pozarzadowych. W odpowiedzi na to Lukaszenko, pod pretekstem przebudowy
infrastruktury, nakazat opuszczenie budynkow ambasad europejskim dyplomatom.
Panstwa Unii zareagowaly wycofaniem swoich ambasadorow z Biatorusi oraz uznaniem
dyplomatow biatoruskich za persona non grata na terenie Wspolnoty.*

[stotng czes¢ sktadowa Uktadu o Partnerstwie i Wspotpracy z 1995r. stanowily zasa-
dy, na jakich miata by¢ udzielana pomoc finansowa ze strony WE w ramach programu
TACIS (Technical Assistance for the Central Independent States). TACIS byt programem po-
mocy technicznej UE dla krajow powstatych po rozpadzie ZSRR. Jego gtownym celem
byta pomoc nowoutworzonym krajom w transformacji w kierunku gospodarki rynko-
wej oraz wspieranie demokracji i panistwa prawa. Pomoc beneficjentom w ramach pro-
gramu TACIS miata si¢ opierac przede wszystkim na dialogu miedzy Komisja a krajem
przyjmujacym pomoc. W kontekscie relacji UE - Bialorus, owocem wprowadzonych

2 P. Zurawski vel Grajewski, Belarus - the unrecognized Challenge, w: Chaillot Papers nr 85 Changing
Belarus s. 89.
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przez Lukaszenke zmian bylo zawieszenie relacji z Bialorusia na szczeblu ministerial-
nym w 1997r. oraz zakonczenie udzielania Bialorusi pomocy w ramach programu
TACIS. Kontynuowano jedynie pomoc humanitarna i dzialania zorientowane na roz-
woj spoleczenstwa obywatelskiego. W okresie poprawnych stosunkow z Biatorusia
(lata 1991-1995) zrealizowano liczne projekty o tacznej wartosci ponad 54 mln ecu.

Jak zauwazaja autorzy publikacji Biatorus w Pogoni za Europq: ,Polityka UE wobec
Biatorusi w latach 1997 - 1999 nie roznita si¢ wiele od strategii ,wybiorczych kontak-
tow” realizowanych przez USA.” Relacje UE z Biatorusia koncentrowaty si¢ bowiem na
wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego, przy jednoczesnej izolacji oficjalnych wtadz
w Minsku. Tak prowadzona polityka nie przyniosta jednak pozadanych korzysci.”

Chlodne relacje na linii UE - Biatorus poglebily si¢ w pozniejszych latach jesz-
cze bardziej na skutek umacniania si¢ niedemokratycznego systemu wiadzy na
Biatorusi. UE nie uznata wynikéw wyboréw parlamentarnych z 2000r. i prezydenc-
kich z 2001r., poniewaz nie spetniaty one standardow OBWE.* Brak woli wspotpra-
cy ze strony prezydenta Biatorusi zaowocowat dodatkowo wycofaniem przez rezim
Fukaszenki akredytacji dla Grupy Monitoringowej OBWE w Minsku, co miato miej-
sce w pazdzierniku 2002r. W odpowiedzi na to wydarzenie, 14 sposrod 15 cztonkow
UE zdecydowalo o wprowadzeniu zakazu wjazdu na swoje terytorium dla prezyden-
ta Lukaszenki i siedmiu innych biatoruskich politycznych decydentow.

Bialoru$ nie mogta w pemni uczestniczy¢ w Europejskiej Polityce Sasiedztwa
(European Neighbourhood Policy), ktora Unia wdrozyta po swoim rozszerzeniu o 10
nowych panstw 1 maja 2004 r. Wynikalo to z niezmiennej w tym kraju polity-
ki falszowania wyborow parlamentarnych i prezydenckich, potaczonej z represja-
mi wobec sit opozycji, dlawieniem wolnych mediow i tamaniem praw cztowieka.
Biatorus stata si¢ bezposrednim sasiadem rozszerzonej UE, co nie pozostaje bez
znaczenia dla rozwoju dalszych relacji. EPS miata na celu pomoc krajom partner-
skim UE w przeprowadzeniu reform politycznych, ekonomicznych i spotecznych,
ktorych implementacja miafa si¢ opierac¢ na rozwoju wspolnych wartosci, takich
jak: demokracja, poszanowanie praw cztowieka, rzady prawa, wolny rynek i sta-
ty rozwoj. Glowny cel polityki sasiedztwa to przede wszystkim wspieranie proce-
sow transformacji ustrojowej i reform gospodarczych w panstwach osciennych bez
koniecznosci rozszerzania samej Unii. Warunkiem pozwalajacym na korzystanie
z wiekszosci przewidzianych w EPS mechanizmow wspotpracy jest ustanowienie
na Bialorusi demokratycznego systemu wtadzy. Do tego czasu Unia koncentrowac
sie ma przede wszystkim na wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego.’

3 Fundacja im. Stefana Batorego, Biatorus w Pogoni za Europa, Warszawa 2004, s. 35.
4 P. Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 89.

5 K. Pelcgyriska - Natecz, EPS w Praktyce - Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Bialorusi i Moldawii rok
po publikacji Dokumentu Strategicznego, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa, czerwiec 2005, s. 16.
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Kontynuacja wspomnianego programu TACIS, jako instrumentu pomocowego
UE dla Bialorusi byta Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka (EIDHR: European Initiative for Democracy and Human Rights). W
2005t. przekazano ponad 2 mln € z budzetu programu TACIS do srodkow, ja-
kimi dysponowal EIDHR. Wartos¢ przekazanej pomocy dla Biatorusi w latach
2005 - 2006 wynosita ok. 5 mln €.° Gléwne obszary pomocy w ramach progra-
mu EIDHR obejmuja wspieranie demokratyzacji zycia publicznego, edukacje (w
tym wspieranie zamknietego przez wladze Biatorusi Europejskiego Uniwersytetu
Humanistycznego z siedziba w Wilnie), oraz wolne media.

W wydanej w listopadzie 2006 . odezwie Komisji Europejskiej do narodu biato-
ruskiego, komisarz ds. stosunkow zewnetrznych Benita Ferrero-Waldner nakreslita
korzysci ptynace z uczestnictwa Bialorusi w EPS. Nawiazanie wspotpracy w ra-
mach EPS oznaczaloby przede wszystkim znaczna poprawe jakosci zycia miesz-
kancow Biatorusi poprzez m. in. zwigkszone mozliwosci handlowe, ktére stanowia
szanse dla rozwoju gospodarczego kraju, rozwdj sieci transportowych i energetycz-
nych, reforme prawa i sadownictwa, czy ulepszenie wspotpracy transgraniczne;.
Unia niezmiennie oczekuje jednak od witadz biatoruskich spetnienia szeregu wa-
runkow dotyczacych zapewnienia prawa do demokratycznych wyborow, wolnosci
wypowiedzi i dostepu do niezaleznych zrodet informacji, prawa do tworzenia sto-
warzyszen oraz zapewnienia obywatelom sprawiedliwego i jawnego sadownictwa.
Przestanie Komisji Europejskiej spotkato sie z obojetnoscia ze strony wtadz biato-
ruskich, ktore nie wyrazity zainteresowania jakimikolwiek formami wspotpracy.

Narzedziem wsparcia Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest Europejski Instrument
Partnerstwa i Sasiedztwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument). Jego
priorytetami s3 rozwoj spoleczny i gospodarczy Bialorusi oraz wspieranie demo-
kracji i zasad dobrego zarzadzania. Wsparcie ma by¢ udzielone m. in. najstabszym
regionom Biatorusi, w szczegolnosci terenom, ktore dotkniete zostaly skutkami
katastrofy w Czarnobylu. Ma nastapic¢ rozwoj kontaktow w Srodowiskach akade-
mickich, biznesowych, urzednikow sredniego szczebla oraz organizacji pozarzado-
wych miedzy Unia a Bialorusia. Pomoc miata siegna¢ ok. 20 mln € w latach 2007
- 2010 (70% tej kwoty miatoby by¢ przeznaczone na rozwoj spoteczny i gospodar-
czy, 30% na wspieranie demokracji i zasad dobrego zarzadzania).”

W ostatnim czasie widoczne jest ocieplenie relacji na linii UE - Bialorus. W sierp-
niu 2008r. wladze bialoruskie wypuscily na wolnos¢ wiezniow politycznych, w tym
Aleksandra Kazulina, ktory pretendowat do objecia stanowiska prezydenta w wyborach
6 European Neighbourhood and Partnership Instrument: Belarus: Country Strategy Paper 2007 -

2010 and National Indicative Programme 2007 - 2010, s. 14, dostepne: http://ec.europa.eu [9 XII

2008].
7 Ibidem, s. 22-23, dostepne: http://ec.europa.eu [9 XII 2008].

| 39



POLSKA A WSCHODNI WYMIAR POLITYKI UE. PRZYKEAD BIALORUSI

w 2006r. Stanowisko Unii po przeprowadzonych 28 wrzesnia 2008r. wyborach parla-
mentarnych na Biatorusi pokazuje, ze Wspélnota dazy do wzmocnienia stosunkow
z tym krajem. Mimo braku spetnienia standardow demokratycznych OBWE, Rada Unii
Europejskiej zauwazyla pewne postepy dotyczace demokratyzacji zycia politycznego
na Biatorusi, w tym wspotprace z OBWE i ODIHR (Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka) oraz dostep opozycji do mediow.® Wyrazem pozytywnej woli
Rady UE wobec Bialorusi jest ograniczenie zakazu pobytu, ktory dotyczy niektorych
biatoruskich przywodcow politycznych. Wydarzenia ostatnich miesiecy pokazuja, iz
Unia pragnie na nowo podjac dialog z wladzami biatoruskimi w celu propagowania
na Biatorusi wartosci demokratycznych oraz poszanowania praw cztowieka i rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Ogloszona na poczatku grudnia br. inicjatywa Komisji
Europejskiej odnosnie Partnerstwa Wschodniego zwiastuje przetom w stosunkach UE
m.in. z Bialorusia. Jak powiedzial przewodniczacy Komisji Europejskiej, José Manuel
Barroso: ,Jedynie dzigki silnej woli politycznej i zaangazowaniu obu stron partnerstwo
wschodnie moze osiagnac swoje cele: polityczne stowarzyszenie i integracje gospodar-
cza. Musimy zdoby¢ si¢ na jeszcze wickszy wysitek na rzecz stabilizacji i dobrobytu.™
Pogtebienie dwustronnych relacji z partnerami wschodnimi i zainicjowanie nowych
ram wspolpracy lezy w zywotnym interesie Unii Europejskiej. Diugoterminowym ce-
lem polityki UE wzgledem Biatorusi jest, by kraj ten stat si¢ demokratycznym, stabil-
nym i godnym zaufania partnerem dla rozszerzonej UE, z ktérym Unia bedzie dzieli¢
nie tylko granice, ale i wspolne wartosci. °

3. Relacje Polska - Biatorus

Jak juz wspomniano, Biatoru$ oglosita niepodlegtos¢ 24 sierpnia 1991 roku.
Polska uznala jej niepodleglosc¢ 27 grudnia tego roku. Oficjalne stosunki dyploma-
tyczne zostaja nawigzane w marcu 1992 roku wraz z wizyta w Polsce ministra spraw
zagranicznych Biatorusi, a w lipcu rozpoczyna urzedowanie ambasador Biatorusi
w Polsce. W 1992 roku podpisany zostaje Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy miedzy Polska a Republika Biatorus. W tym samym roku podpisanych
zostaje wiele umow regulujacych wzajemne kontakty oraz stosunki dwustronne.

Przejecie wladzy przez Aleksandra fukaszenke powoduje wyrazne ochtodze-
nie stosunkow. Poczatkowo polskie wladze mialy nadzieje na szeroka wspotprace
zwlaszcza z uwagi na mniejszos¢ polska zamieszkujaca Biatorus. W interesie Polski

8 Komunikat prasowy z posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Ogolnych i Stosunkdéw Zewnetrznych
213 X 2008, nr 14137/08, dostepne: http://europa.eu [9 XII 2008].

9 http://ec.europa.eu,/polska/news/ [9 XII 2008].

10 European Neighbourhood and Partnership Instrument: ..., op.cit,, s. 3, dostepne: http://ec.europa.
eu [9 XII 2008].
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lezato takze umocnienie panstwowosci biatoruskiej i trwate zwiazanie jej z Europa.
Jednak Biatorus przezywata kryzys gospodarczy i coraz bardziej ekonomicznie
uzalezniata si¢ od Rosji. Prezydent Lukaszenko wiasnie w tym kryzysie upatrywat
szanse na wzmocnienie swojej wladzy oraz zaciesnienie wiezow z Rosja. Juz w 1994
roku Biatorus, wbhrew poczatkowo gloszonej neutralnosci, przystepuje do Uktadu
o Zbiorowej Obronie panstw WNP. Lukaszenko zastosowal r6zne formy represji
wobec polskiej mniejszosci, a zwlaszcza w stosunku do wladz Zwiazku Polakow
na Biatorusi. Polski minister spraw zagranicznych tak przedstawit sytuacje w 1996
roku: ,Nasze stosunki z Biatorusia zaleze¢ beda od rozwoju sytuacji wewnatrz tego
kraju, od tego, na ile panujacy tam rezim o wyraznie niedemokratycznym obliczu
nadal podwazac bedzie prawa cztowieka i obywatela. Probierzem rozwoju tej sytu-
acji beda najblizsze wybory prezydenckie™.

W wyniku, opisywanego juz powyzej, incydentu z ambasadorami krajow zachod-
nich dziatajacych na Biatorusi, Polska wraz z kilkoma innymi krajami odwotata swo-
jego ambasadora do kraju na konsultacje. W wyniku tego konfliktu Unia Europejska
zaostrza swoja polityke, wprowadzajac restrykcje wobec wyzszych funkcjonariuszy
panstwowych Biatorusi. Polska zamraza swoje stosunki dyplomatyczne na wysokim
szczeblu, jednoczesnie starajac sie podtrzymywac wspotprace w obszarze wspotpracy
transgranicznej. Polska polityka w tym okresie polega na podtrzymywaniu wigzow,
jakie tacza oba panstwa sasiadujace ze soba, jednoczesnie starajac sie oddziatywac
na wewnetrzna sytuacje na Bialorusi poprzez wspieranie opozycji demokratyczne;j.
Rosnaca role w tych stosunkach zaczynaja odgrywac organizacje pozarzadowe, ktore
nawiazuja coraz szersze kontakty z bialoruskimi organizacjami sprzeciwiajacymi sie
rzadom autorytarnym tukaszenki. Polskie wladze staraja sie o rozwoj stosunkow
gospodarczych i handlowych, czemu stuzy¢ miaty wspélne seminaria gospodarcze.
Podtrzymywane sa rowniez kontakty naukowe i kulturalne. Polska stara si¢ pro-
wadzi¢ polityke tagodzenia dziatan witadz Biatorusi, polegajacych na coraz dalsze;
izolacji na arenie miedzynarodowej. W 2002 roku kraje Unii Europejskiej (oprocz
Portugalii) wraz z USA naktadaja sankcje, dotyczace zakazu wjazdu najwyzszych
urzednikow wiadz biatoruskich na teren tych panstw. Dzialanie to spowodowane
bylo wydaleniem z terytorium Bialorusi dziataczy misji OBWE w tym kraju. Strona
biatoruska prowadzita wobec Polski polityke tworzenia konfliktow, a zaraz potem
ich tagodzenia. Na uzytek wewnetrznej opinii publicznej wtadze Biatorusi przed-
stawialy Polske jako kraj przejawiajacy agresywna postawe, wyznaczana przez kraje
zachodniej Europy oraz USA, a innym razem jako sasiada, ktory jest w stanie zrozu-
mie¢ stanowisko Bialorusi i jej potozenie.

11 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych za Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1996
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Jeszcze wieksze usztywnienie wladz biatoruskich nastapito w 2004 roku jako
reakcja na wydarzenia na Ukrainie (,pomaranczowa rewolucja™), w ktore Polska
zaangazowala sie. Polska starata sie wykorzystac¢ pewien nastréj panujacy w spote-
czenstwach regionu wschodniej Europy. Adam Rotfeld, minister spraw zagranicz-
nych, przedstawit nastepujacy zarys polskiej polityki zagranicznej wobec Biatorusi
w 2005 roku: ,Zrozumiala troske budzi w Polsce stan spraw na Biatorusi, z kto-
ra dzielimy wspdlng granice. Popieramy demokratyczne i proeuropejskie aspira-
cje spoteczenstwa w tym kraju. Wspodlnie z naszymi partnerami europejskimi
i transatlantyckimi staramy sie tak wspotksztattowac polityke Zachodu, by demo-
kratyczne 1 wolnosciowe tendencje na Bialorusi mogly liczy¢ na nasza peing soli-
darnosc™2. W 2006 roku stosunki pomiedzy Polska a Biatorusia ulegaja dalszemu
pogorszeniu w zwigzku z dziataniami wladz biatoruskich wobec Zwiazku Polakow
na Biatorusi. Dziatalnos¢ zwiazku zostaje sparalizowana poprzez szykany wobec
jej przewodniczacej oraz dziatania administracyjne majace na celu uniemozliwie-
nie dalszej dziatalnosci. Nastepuje eskalacja konfliktu polegajaca na wzajemnym
wydalaniu dyplomatow obu krajow.

Polskie wtadze staraja sie podkreslac zroznicowanie swojej polityki wobec wladz
Bialorusi, oraz wobec biatoruskiego spoteczenstwa. Jednakze, w ostatnich latach
uwidacznia si¢ brak instrumentéw do jej prowadzenia, zwlaszcza w stosunku do
potencjatu oddziatywania Rosji. Lukaszenko czuje sie jego zmuszony do zmian
w polityce na skutek pogarszajacych sie wlasnych stosunkoéw z Rosja. Z poczat-
kiem 2008 roku wypuszcza wiezniow politycznych, probuje ocieplic swoje sto-
sunki z Zachodem. Wydaje sie, Ze pogarszajaca sie sytuacja wewnetrzna wymusita
pewne ustepstwa ze strony wiadz biatoruskich.

4, Etapy rozwoju polskiej polityki wobec Biatorusi

Polska polityke wobec Biatorusi mozna podzieli¢ na kilka etapow. Pierwszy
obejmuje lata od ogloszenia niepodlegtosci do uzyskania wladzy przez prezydenta
Fukaszenke. Polityka ta byta nastawiona na jak najszersza wspotprace oraz pomoc
w utrwaleniu niezaleznosci wobec Rosji. Jednak okres ten nie trwat diugo i wraz
z dojsciem do wiladzy Fukaszenki i jego stopniowym odchodzeniem od systemu
demokratycznego nastawienie musiato ulec rewizji. Poczawszy od roku 1996, pol-
ska polityka polegata na podtrzymywaniu wiezow z sasiadem i jednoczesnym pod-
kreslaniu wagi wzajemnych stosunkéw. Mniejszos¢ polska na Bialorusi wymuszata
na poczynaniach wtadz polskich pewna ostroznos¢, w miare przeobrazania sie
wladzy prezydenta Fukaszenki w rezim autorytarny. Polska polityka opierata sie

12 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych
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na swoistej ,dwutorowosci”. Utrzymywac poprawne stosunki z wladzami panstwo-
wymi, jednoczesnie wspierajac dazenia demokratyczne spoteczenstwa oraz rozwi-
jajac stosunki gospodarcze i kulturalne. Pamietajac, iz zywotnym interesem Polski
jest istnienie niepodleglej, niezaleznej Biatorusi, nalezy wzia¢ pod uwage trudnos¢
w stosunkach z wladzami, ktére rzadza w sposob autorytarny. Kolejnym etapem
jest wstapienie Polski do Unii Europejskiej, co umozliwia uzycie nowych instru-
mentow politycznych. Jednak w najwiekszym stopniu polska polityka byta ksztat-
towana przez to, co wydarzato sie na Biatorusi. Polityka Aleksandra Fukaszenki,
ktory poczatkowo zwracit sie ku Rosji, by nastepnie lawirowa¢ pomiedzy niezalez-
noscig a uzaleznieniem zwtlaszcza gospodarczym powodowata, iz polska polityka
w wielu przypadkach jedynie reagowata na wydarzenia. Polska starata si¢ pomimo
tych ograniczen rozwijac¢ wiezi gospodarcze, cho¢ bariery administracyjne i czesto
polityka wiadz bialoruskich znacznie je ograniczata. Podtrzymywane byt stosun-
ki kulturalne oraz naukowe, a zwtaszcza umozliwienie studiowania obywatelom
biatoruskim w Polsce. Polskim priorytetem byto réwniez umozliwienie spoteczen-
stwu biatoruskiemu dostepu do informacji poprzez inicjatywy radia nadajacego
z Polski na terytorium Biatorusi w dostepie do informacji ograniczonej przez kon-
trolowane przez wladze media. Nalezy takze podkresli¢ dzialalnos¢ organizacji
pozarzadowych, ktore wspieraja wszelkie ruchy na rzecz przestrzegania wolnosci
i swobod obywatelskich na Biatorusi. Polskie wiadze poprzez cztonkostwo w Unii
Europejskiej staraja sie ksztattowac polityke wschodnia, jednakze napotykaja na
szereg ograniczen zwiazanych z wieloma interesami panstw cztonkowskich.

5. Przyczyny niepowodzenia dotychczasowych dziatan UE

Pomimo licznych wysitkow Unii z ostatnich kilkunastu lat, tylko w niewielkim
stopniu zrealizowane zostaty nadzieje na blizsze zwiazanie Biatorusi z idea integra-
cji europejskiej. Kraj ten w dalszym ciaggu wydaje si¢ rozdarty pomiedzy tradycyjne
uzaleznienie od uprzywilejowanych stosunkow z Federacja Rosyjska, a pragnienie
modernizacji w oparciu o kontakty ze Swiatem zachodnim. Ostatnia europejska
dyktatura, jak bywa czesto nazywana w tekstach publicystycznych, pozostaje za-
tem raczej symbolem niepowodzenia wspélnej europejskiej polityki wobec, przy-
najmniej czesci, bytych republik radzieckich. Zanim przejdziemy do sformutowania
rekomendacji dla przyszlych dziatan UE, przyjrzyjmy sie przyczynom niewystar-
czajacych, naszym zdaniem, efektow dotychczasowych staran.

W trakcie studiowania analiz poswigconych sytuacji na Biatorusi, zaréwno tych
polskich, jak i zachodnioeuropejskich, daje sie zauwazy¢ czesto powtarzana opi-
nia, iz liderzy panstw UE nie tylko do konca nie rozumieja politycznej i spotecznej
specyfiki tego kraju, ale tez, nie traktuja stosunkow z nim w sposob priorytetowy.
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Kontakty z wtadzami bialoruskimi pozostawaly zwykle w cieniu kontaktéw z in-
nymi panstwami postsocjalistycznymi w tym regionie: Polska, Litwa czy Lotwa,
nie mialy rowniez tej samej wagi, co relacje z Ukraina, ze wzgledu na strategiczne
polozenie geopolityczne tej ostatniej. Miato to uzasadnienie chociazby w fakcie, iz
wplywy rosyjskie na Bialorusi byly znacznie silniejsze niz u jej sasiadow, wobec
czego wsrod europejskich elit panowato przekonanie, ze droga do porozumienia
z Bialorusia biegnie raczej okrezna droga przez Moskwe, niz bezposrednio przez
Minsk®. Sytuacja ta sktonita Pawla Kazaneckiego do sformutowania tezy, ,ze kra-
je europejskie tak naprawde nie interesujq si¢ Biatorusia, nie jest to powazny problem
polityczny™*. Jakkolwiek opinia ta wygloszona zostata juz kilka lat temu, to wyda-
je si¢ dos¢ dobrze oddawac odczucia samych Biatorusinow. Pavel Daneika, jeden
z lideréw opozycyjnej Zjednoczonej Partii Obywatelskiej, indagowany na temat eu-
ropejskiej strategii wobec Biatorusi stwierdzil: ,, Mysle, ze nie ma zadnej rzeczywistej
polityki. Unia Europejska jest totalnie zagubiona, poniewaz Biatorus wyraznie rozni sie
od wszystkiego innego, z czym ma do czynienia u swoich granic. Nie rozumie réwniez zna-
czenia Biatorusi w regionie™ [thum. A.C.]. Oczekiwania pozytywnych zmian w tym
aspekcie wzrosly, rzecz jasna, po rozszerzeniu UE na wschod w 2004 r. Biatorus
sasiaduje bowiem z trzema panstwami cztonkowskimi Unii, przy czym wspol-
na granica liczy ponad tysigc kilometrow. Stabilna sytuacja w kraju sasiada oraz
unormowanie stosunkow leza zatem w interesie catej Wspolnoty. Ksztattowanie
i podsycanie zainteresowania Bialorusia stanowi istotne wyzwanie dla polskiej dy-
plomacji, co postaramy sie wykaza¢ w dalszej czesci niniejszej pracy.

Aktualnym pozostaje problem przetamania niecheci, badz tez nieumiejetnosci
zmierzenia si¢ przez UE z neoimperialnymi ambicjami Rosji dotyczacymi tere-
néw bylego ZSRR. Spowodowane jest to znacznym uzaleznieniem panstw Europy
Zachodniej od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych oraz przekonaniem,
ze Rosja petni funkeje regionalnego stabilizatora'®. Podobne zatozenie, szczegolnie
w kontekscie tegorocznych wydarzen w Gruzji, nalezatoby poddac w watpliwosc.
Niemniej, thumaczy ono w pewnym stopniu zadziwiajaca inercje Unii w rozgry-
waniu na swoja korzys¢, catkiem licznych w przesziosci, nieporozumien pomie-
dzy Moskwa a Minskiem. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze szansa przeciagniecia
Bialorusi ,na wlasna strone” nigdy nie zostata w petni wykorzystana.

13 P. Zurawski vel Grajewski, op.cit., s. 88.

14 Biatorus, Polska i wymiar wschodni UE, [w:] Wymiar wschodni UE - szansa czy idée fixe polskiej
polityki, [red.] P. Kowal, Warszawa 2002, s. 30.

15 Fundacja Stefana Batorego, Belarus: Neither Europe nor Russia. Opinions of Belarusian elites,
Warszawa 2006, s. 198.

16 P. Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 90.
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Biatorus, wlasciwie odkad zaistniala na mapie jako niepodleglte panistwo, pozosta-
je w ekonomicznej oraz politycznej strefie wptywow rosyjskich. Wymiana towarowa
z tym panstwem wciaz stanowi blisko 50 % wartosci catego handlu zagranicznego, co
ilustruje zamieszczona ponizej tablica. Preferencyjne ceny zakupu surowcow energe-
tycznych z Rosji stanowity w ostatnich latach podstawe swoistego ,biatoruskiego cudu
gospodarczego” (w niektorych latach gospodarka biatoruska notowata wyzszy wzrost
PKB niz, uznawana za Swiatowego lidera, chinska'”). Zwolniona z optat celnych ropa
naftowa sprowadzana z rosyjskich Zrodet, przetwarzana nastepnie w biatoruskich rafi-
neriach, eksportowana byta z duzym zyskiem do krajow UE, stad dynamiczny, ale sto-
sunkowo jednostronny wzrost wymiany handlowej z takim krajami jak Holandia, czy
Wielka Brytania. Sytuacja ta sprzyjala jednoczesnie utrwalaniu nierynkowego modelu
gospodarczego i konsolidacji wladzy przez prezydenta Fukaszenke'®.

Tabela 1: Najwazniejsi partnerzy handlowi Biatorusi w okresie Styczen - Sierpien 2008 r.

Panstwo Udziat w handlu Wartos¢ eksportu | Wartos¢ importu
ogotem (w min USD) (w mIn USD)
Rosja 48,40% 75412 171526
Holandia 8,30% 3999.9 2382
Ukraina 6,90% 20789 14553
Niemcy 4,50% 578.1 17290
Polska 4,20% 13926 7419
totwa 3,30% 1580.1 94.5
Wielka Brytania 2,40% 1044.2 167.2
Brazylia 2,30% 10363 113.7
Chiny 2,20% 269.2 845.5
Wiochy 1,50% 234.8 536.5
Litwa 1,20% 450.3 1424
Kazachstan 0,70% 2383 131.7
Motdawia 0,50% 183.7 63.7
Uzbekistan 0,20% 89.2 209
Azerbejdzan 0,20% 753 38
Turkmenistan 0,07% 356 14
Tadzykistan 0,07% 275 59
Kirgistan 0,06% 293 39
Gruzja 0,05% 219 5.0
Armenia 0,03% 135 25

Zrédlo: State Customs Committee of the Republic of Belarus, www.customs.gov.by, [20 XI 2008].

W konsekwencji, panstwa cztonkowskie Unii nie dysponuja wobec rezimu argu-
mentami natury ekonomicznej oraz, co wazniejsze, nie stanowa realnej alternatywy
wobec wplywow rosyjskich. Nawet w obliczu zaostrzajacego si¢ kryzysu w rela-
cjach biatorusko-rosyjskich, ktory miat miejsce na przetomie 2006/2007 roku

17 LIMF Survey”, 2005, nr 14, s. 219, dostgpne: www.imf.org, [20 XI 2008].

18 A. Eberhardt, Konsekwencje rosyjsko-biatoruskiego sporu energetycznego, , Biuletyn PISM”, 2007,
nr4.
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i wysytanych wowczas przez Minsk wyraznych sygnatach o gotowosci ustepstw
politycznych w zamian za obietnice zintensyfikowania wspoétpracy gospodarczej,
ani Bruksela, ani pozostate stolice europejskie nie byly w stanie zaproponowac
biatoruskiej administracji wystarczajaco atrakcyjnej wizji'®. Wobec powyzszego, za
pozytywny wyjatek od reguly uznac¢ nalezy zaangazowanie gospodarcze Niemiec,
ktore w ostatnich latach regularnie nalezaly zarowno do najwazniejszych partne-
réw handlowych Biatorusi, inwestorow (niemieckie firmy posiadaja tutaj stosunko-
wo silna pozycje, mimo, iz zagraniczni inwestorzy maja dosy¢ ograniczony dostep
do biatoruskiego rynku), kredytodawcow oraz dostarczycieli nowych technologi
(transfer know-how)*. Jest to jednak wciaz zbyt mato, aby zréwnowazy¢ gospodar-
cze uzaleznienie Biatorusi od Rosj.

Wykres 1: Struktura handlu zagranicznego Biatorusi

12%

48%
31% B Rosja 48,4%
E Panstwa WNP 8,8%
O Panstwa UE 31,0%
O Pozostate 11,8%

9%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych State Customs Committee of the Republic of Belarus.

Najwazniejsza jednak przyczyna nieskutecznosci europejskich zabiegow jest
fakt, iz w przypadku Biatorusi UE pozbawiona jest zasadniczo swojego najbardziej
skutecznego instrumentu wptywu, jakim jest perspektywa cztonkostwa w Unii. Z
punktu widzenia stolic zachodnioeuropejskich perspektywa przyjecia Biatorusi do
swojego grona, wydaje sie mgliscie odlegla, ale rowniez obecne wtadze w Minsku,
jak i prawdopodobnie wigkszos¢ spoleczenstwa, nie sa zainteresowane integracija
europejska. Stad tez stosowana przez UE strategia ,kija i marchewki” nie sprawdza

19 P Swiezak, Polityczne konsekwencje sytuacji ekonomicznej Biatorusi, ,Bezpieczerstwo Narodowe”,
2007, nr 5-6, s. 301.

20 R. Sadowski, Zaangazowanie gospodarcze Niemiec na Biatorusi, [w:] Relacje gospodarcze Niemiec
Z krajami Europy Srodkowo—Wschodniej, Warszawa 2008, s. 54, dostepne: http://osw.waw.pl, [20
X1 2008].
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si¢ wobec panstwa, ktére ma niewielka motywacje do przeprowadzenia pozada-
nych przez nig reform*. Oferowane przez Unie zachety sa nie dos¢ kuszace dla
Bialorusi, a wprowadzane sankcje, w rodzaju uznania czotowych przedstawicieli
jej wladz za persona non grata na terytorium UE, moga by¢ skuteczne jedynie jako
jeden z elementow spdjnej strategii wobec Minska. Powazne sankcje ekonomiczne
wlasciwie nie wchodza w gre, bowiem ich konsekwencje dotknelyby przede wszyst-
kim spoteczenstwo biatoruskie, w dodatku jeszcze mocniej pchatyby Biatorus
w objecia Rosji i grozily temu krajowi catkowita utrata suwerennosci. Przyktadem
niekonsekwencji Brukseli, jest chocby Europejska Polityka Sasiedztwa, ktora prze-
widuje mozliwos¢ uruchomienia mechanizmow wspoétpracy z Biatorusia dopiero
wowczas, gdy ustanowiony zostanie tam w petni demokratycznie legitymizowany
system wladzy (szczegotowe wytyczne w tym zakresie zawiera tzw. Non-Paper z li-
stopada 2006 r.*%), na czym cierpia zwykli obywatele tego kraju, chocby poprzez
brak mozliwosci uzyskania tanszych wiz wjazdowych. Stymulowanie rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego, deklarowane po wielokro¢ przez Unie, ma rowniez
bardzo ograniczony zasieg, bowiem uzaleznione jest od woli wspotpracy ze stro-
ny biatoruskiego rzadu, na co trudno byto dotychczas liczy¢?®. Symboliczne gesty
Parlamentu Europejskiego, za jakie uznac nalezy przyznanie Nagrody Sacharowa
Biatoruskiemu Stowarzyszeniu Dziennikarzy (2004 r.) oraz czolowemu opozy-
cjoniscie Aleksandrowi Milinkiewiczowi (2006 r.) z pewnoscia miaty istotny mie-
dzynarodowy wydzwiek, jednak odosobnione, nie wplynely na skonsolidowanie
i wzmocnienie prodemokratycznych sit na Biatorusi.

6. Propozycje dziatan Unii Europejskiej

Podsumowujac catos¢ dotychczasowych kontaktow pomiedzy UE a Biatorusia,
oraz majac na uwadze dotychczasowe btedy chcemy wskazac na propozycje dzia-
tan, ktore mogtyby pomoc w przetamaniu impasu ostatnich lat.

Jeszcze powtorzmy, ze dotychczasowa, dtugofalowa polityka oparta na sank-
cjach nie przyniosta zadnych pozytywnych efektow. Obecnie, gdy istnieje realne
zagrozenie catkowitego, politycznego i ekonomicznego uzaleznienia si¢ Bialorusi
od Rosji, nalezy podjac strategie dwutorowosci. Polega¢ ona ma na pomocy dla tej
czesci opozycji i organizacji pozarzadowych, ktore opowiadaja sie za zblizeniem
z UE. Jednoczesnie nalezy prowadzic¢ dialog polityczny z rezimem a takze wspiera¢

21 D. Lynch, A European Strategy towards Belarus: Becoming “Real”, [w:] Prospects for Democracy in
Belarus, [red.] Joerg Forbrig, David r. Marples, Pavol Demes, Bratystawa 2006, s. 156.

22 Zob.: What the European Union could bring to Belarus, dostepne: http://ec.europa.eu, [20 XI
2008].

23 P Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 91.
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go w zakresie zachowania niezaleznosci od strony rosyjskiej**. Im mniejsza bedzie
identyfikacja Biatorusinow z wartosciami prezentowanymi przez Rosje, tym wiek-
sza szansa na zbudowanie silnego spoteczenstwa obywatelskiego®.

Unia powinna sie skupi¢ na pomocy w transformacji ekonomicznej biatoruskiej
gospodarki oraz na mozliwie jak najwiekszym uniezaleznieniu jej od rosyjskich su-
rowcow. Chodzi tutaj o wytracenie z rak Rosjan mozliwosci szantazu surowcowe-
go, z ktorego ten kraj nad wyraz chetnie korzysta. Chcac w diuzszej perspektywie
uzyskac efekt demokratyzacji Bialorusi nalezy unikac¢ zdominowania tamtejszego
zycia ekonomicznego przez podmioty gospodarcze zalezne od wiadz rosyjskich.

Transformacja gospodarcza bedzie mozliwa, jezeli Unia zdecyduje sie na
uruchomienie kredytow dla Biatorusi, pochodzacych z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Pieniadze
z tych zrédet moglyby poméc w zreformowaniu energochtonnego przemystu na
Biatorusi?®. Dobre skutki mogtaby tez przynies¢ proba wiaczenia strony biatoru-
skiej do projektow energetycznych realizowanych przez jej sasiadow (np. pozyski-
wanie energii jadrowe;).

Rownie istotna kwestia jest niedopuszczenie do stworzenia si¢ nowej, zelaznej
kurtyny pomiedzy UE a Bialorusia. Unia na kazdym kroku podkresla, ze mimo
prowadzenia restrykeyjnej polityki wzgledem rezimu, nie chodzi jej o izolowanie
obywateli tego kraju na arenie miedzynarodowej. Jednakze, mimo tych zapowiedzi,
od 1 stycznia 2008 roku obywatele biatoruscy jako jedyni ze wschodnich sasiadow
Unii musza placic¢ 60 euro za wiz¢ wjazdowa na teren Wspolnoty. Przy niskim po-
ziomie zarobkow, jest to czesto bariera nie do pokonania. W ten wtasnie sposob
nastepuje niezamierzone odgrodzenie sie UE od Biatorusi i jej obywateli. Zgodnie
z deklaracjami nie mieli oni ponosic¢ kosztow twardej polityki wzgledem rezimu.

Przy braku wspotpracy ze strony wladz Biatorusi, jedynym rozwiazaniem wyda-
je sig, aby Unia jednostronnie zmniejszyta t¢ optate do poziomu akceptowalnego
przez obywateli Biatorusi. O to rozwigzanie apelowali juz parlamentarzysci z kra-
jow osciennych oraz byli prezydenci Polski i Czech przy wspotpracy z Fundacja
Batorego i czeskim Stowarzyszeniem Spraw Miedzynarodowych. Najlepszym roz-
wigzaniem byloby jednak calkowite zrezygnowanie z pobierania opfaty wizowe;.
Nie ma co ukrywac, ze Wspdlnota poradzi sobie bez wptywow z tego tytutu, na-
tomiast gest taki miatby ogromne znaczenie symboliczne. Pokazalby wyraznie, ze
hasta o nie oddzielaniu si¢ Europy od spoteczenstwa biatoruskiego nie sg jedynie
pustymi hastami.

24 k. Adamski, Propozycja nowej strategii UE wobec Biatorusi, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych s. 1.

25 Ibidem.
26 E. Adamski, op. cit.
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Kolejnym niezbednym dziataniem, ktore zostalo juz podjete i przynosi wy-
mierne efekty jest wytwarzanie stalej, miedzynarodowej i silnej presji spotecznej
w obronie zycia i zdrowia opozycjonistow. Ich nazwiska staly si¢ rozpoznawalne
dla opinii publicznej w catej Europie, a ich losy sa monitorowane przez przedsta-
wicieli panstw Wspolnoty. Nalezy kontynuowac te dziatania, a takze rozszerzac je
na mozliwie jak najszersza grupe osob. Jezeli chodzi o sama rozpoznawalnosc, to
najtatwiej jest ja zapewnic poprzez zapraszanie przedstawicieli opozycji, do krajow
cztonkowskich Unii. Powinni oni uczestniczy¢ w konferencjach dotyczacych sytu-
acji na Biatorusi, czy tez w spotkaniach promujacych kulture tego kraju. Przynosi
to pozytywne efekty dwojakiego rodzaju. Oprécz zdobycia wspomnianej juz roz-
poznawalnosci, osoby takie sa przeciez bezcennym zrodlem wiedzy na temat rze-
czywistej sytuacji w ich ojczyznie.

Nastepng istotng inicjatywa powinno by¢ stworzenie, konkurencyjnych dla rzado-
wych, mediow, ktére przetamatyby monopol informacyjny na Biatorusi. Chodzi tu
przede wszystkim o telewizje, ktorej sygnat mogtby by¢ nadawany z terytorium kto-
regos z biatoruskich sgsiadow - Litwy, Lotwy, Polski badz Ukrainy*”. Takie ulokowa-
nie nadajnikow umozliwitoby dotarcie z sygnatem na cate terytorium tego panstwa.
Nalezy rowniez zarzuci¢ pomyst z nadawaniem cyklicznego programu radiowego
dla Biatorusi przez radio niemieckie. Duzo lepiej w tej roli spisywataby si¢ strona pol-
ska. Jest to spowodowane znacznie wiekszym doswiadczeniem, jezeli chodzi o walke
z autorytarnym rezimem, a ponadto nie budzitoby to w Biatorusinach bolesnego re-
sentymentu zwiazanego z dramatem Il Wojny Swiatowej.

Nalezy réowniez stworzy¢ nowe mozliwosci finansowania opozycji na Biatorusi.
Jak wspomniano powyzej, nie istnieje w tej chwili legalny i skuteczny sposob prze-
kazywania pieniedzy dla biatoruskich dziataczy. W tym celu nalezy stworzy¢ euro-
pejski fundusz, z ktorego pieniadze moglyby trafia¢ do organizacji pozarzadowych
na Biatorusi z pominigciem strony rzadowej. Takie organizacje miatyby znacznie
lepsze rozeznanie, jezeli chodzi o priorytetowe potrzeby opozycji. Donatorami
tego programu moglyby zosta¢, oprocz panstw, takze europejskie organiza-
cje pozarzadowe. Taki mechanizm bardzo dobrze sprawdzat sie w stosunku do
polskiej ,Solidarnosci”, tak wigc, ma szanse powodzenia takze w rzeczywistosci
biatoruskie;j.

[stotng kwestia wydaje sie by¢ rowniez wspotpraca ze srodowiskami naukowymi
i studenckimi na Biatorusi. Stworzenie specjalnego programu stypendialnego dla
naukowcow i studentow z niezaleznych uczelni zamykanych przez rezim ze wzgle-
dow politycznych, przyczynitoby sie z pewnoscia do wzmocnienia i przyszlego

27 P Zurawski vel Grajewski, Belarus - the unrecognized Challenge ,w: Chaillot Papers nr 85 Changing
Belarus, s. 94.
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rozwoju demokratycznych i niezaleznych struktur w spoteczenstwie Biatoruskim?.
W celu ulatwienia wyjazdow studentom biatoruskim, nalezatoby im umozliwic wy-
jazdy z ramach unijnych programéw wymian studenckich oraz zapewni¢, w miare
istniejacych potrzeb, pomoc finansowa na czas pobytu na wymianie.

Nie nalezy rowniez catkowicie rezygnowac z utrzymywania kontaktow z przed-
stawicielami wiadzy na Bialorusi. Konieczne jest jedynie wyrazne rozroznienie mig-
dzy osobami czynnie zaangazowanymi w zwalczanie i przesladowanie opozycii,
od tych ktorzy nie splamili sie takg dziatalnoscia. Chodzi tutaj, przede wszystkim,
0 osoby ponizej szczebla ministerialnego w administracji. Rozwijanie kontaktow
z takimi osobami, a nawet organizowanie im wizyt w krajach cztonkowskich Unii,
moze przynies¢ bardzo pozytywne efekty. Chodzi tutaj gtownie o uzyskanie efek-
tu kontrastu pomiedzy realiami, jakie moga obserwowac¢ w swoim kraju, a tym,
co zobacza podczas takich wizyt. Efektem tego dziatania, moze by¢ wytworzenie
u takich 0sob potrzeby walki o zmiane rzeczywistosci w swojej ojczyznie. Nalezy
jednoczesnie z cala stanowczoscia pietnowac osoby, ktore biora udzial w przesla-
dowaniu opozycjonistow. Zakazy wjazdu na teren Unii obowiazywaly w swoim
czasie jedynie 36 najwyzszych przedstawicieli rezimu, a obecnie liczba ta jest jesz-
cze mniejsza®’. Nalezy wiec, przywroci¢ w tym zakresie polityke sankcji, a nawet
zdecydowanie poszerzyc jej zasieg. Sankcje powinny dotykac wszystkich, ktorym
udowodniono nielegalne zwalczanie opozycji demokratyczne;j.

Jezeli chodzi o miedzynarodowy wydzwick sytuacji na Biatorusi, to nalezy szcze-
golnie potepia¢ wsparcie, jakie rezim fukaszenki otrzymuje ze strony Rosji. Unia
powinna na kazdym kroku podkreslac wspieranie przez Rosjan tej dyktatury, co mo-
globy spowodowac, ze zaczeliby oni ptacic polityczna cene za swoje dziatania®.

Podsumowujac propozycje dziatan dla Unii Europejskiej, nalezy raz jeszcze pod-
kreslic to, co najistotniejsze. Do problemu Bialorusi nie mozemy podchodzi¢ je-
dynie przez pryzmat autorytarnej wiadzy tukaszenki w tym kraju. Niemoznos¢
dialogu z wladzami bialoruskimi w zaden sposéb nie usprawiedliwia niepodejmo-
wania zadnych prob pomocy dla spoteczenstwa biatoruskiego.

7. Rola Polski w ksztattowaniu stosunkow Biatorus - UE

Polska relatywnie dobrze orientuje si¢ w specyfice bialoruskiej i jako cztonek
Unii ma teraz realne mozliwosci forsowania pewnych inicjatyw, czy podejmowania

28 Ibidem.

29 PZurawski vel Grajewski, Polityka wschodnia Unii Europejskiej a interesy Polski, [w:] ,, Polityka
zagraniczna Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sasiedzi”, red. Jacek Czaputowicz,
Warszawa 2008

30 P Zurawski vel Grajewski, Belarus - the unrecognized Challenge ,w: Chaillot Papers nr 85 Changing
Belarus, s. 94.
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dzialan mogacych zmieni¢ generalny obraz stosunkéw unijno-biatoruskich na bar-
dziej pozytywny.

Wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych pokazaty dobitnie, ze to nie w kre-
gach obecnej opozycji narodzi si¢ jakas nowa wizja Biatorusi®. Przedstawiciele pol-
skiego MSZ oraz osrodkow analitycznych ostro skrytykowali opozycje polityczng na
Biatorusi wskazujac, ze srodowiska te nie potrafia sie zjednoczy¢, sa stabe organiza-
cyjnie a mimo rozwinietej pomocy finansowej z Zachodu, paradoksalnie, nie brakuje
tam glosow wlasnie antyzachodnich. Wedtug ekspertow dziatacze opozycji nie wy-
korzystali szans, jakie im stworzono w kampanii wyborczej. Generalnie ich wptyw
na opini¢ spoteczna jest stosunkowo niewielki, co oznacza, ze w rzeczywistosci wiek-
szo$¢ Biatorusinow popiera polityke obecnego rzadu i prezydenta gdyz nie istnieje
zadna alternatywa. Na tak wygladajaca sytuacje najtrafniejsza odpowiedzig bedzie
wspotpraca z realnie istniejaca Bialorusia - czyli rezimem - a nie jej izolacja i oczeki-
wanie na zmiany przy wykorzystaniu watpliwych co do swej skutecznosci srodkow.

Samo wspieranie opozycji jest pozytywne, lecz prawdziwy sens bedzie miato
dopiero wowczas, gdy na Biatorusi istnie¢ bedzie podatny grunt dla jej dziatania -
spoteczenstwo obywatelskie, ktore ma pozytywne nastawienie do proceséw demo-
kratycznych®2. Duze srodki nalezy przeznaczy¢ w zwiazku z tym na grupy spoteczne
wyrdzniajace si¢ aktywnoscia - studentéw, drobnych przedsiebiorcow?? oraz urzed-
nikow niskiego szczebla® majacych bezposredni wplyw na nastroje spoteczenstwa®.
Dla nich, w miare mozliwosci i by nie sprowokowac oskarzen o ingerencje w sprawy
wewnetrzne Biatorusi, nalezaloby organizowac roznego rodzaju programy szkolenio-
we, stypendia, seminaria, warsztaty a nawet wyjazdy o charakterze informacyjnym,
dzieki ktorym przedstawiciele tych srodowisk dowiedzieli by sie o realnie istniejacych
szansach, jakie daje wspotpraca z krajami Unii. Juz dzi$ organizowane sg programy

31 Pisal o tym, w dosc ciemnych barwach, Andrzej Gil: Perspektywy rozwoju sytuacji politycznej na
Biatorusi, [w:] ,,Polityka zagraniczna Polski” pod red. Jacka Czaputowicza, MSZ, Warszawa 2008.

32 Stworgenie jednak takiego gruntu to praca na lata - tozsamos¢ narodowa Bialorusinow jest w tej
chwili szczqtkowa. Patrz: Grzegorz Gromadzki: Aktywnie i wspélnie..., s.12.

33 Procz powszechnego niemal uznania, ze podmioty te sq wazng sitq napedowq rozwoju gospodarcze-
o i reform (patrz: Przemystaw Zurawski vel Grajewski: Wymiar Wschodni w aspekcie realizacji
Wspolnej Polityki Zagranicznej i bezpieczenstwa UE, [w:] ,\Wymiar Wschodni Unii Europejskiej”
pod red. Moniki Zamarlik, ISS, Krakow 2004, s. 76), istotny wydaje si¢ rowniez fakt wzrastania
wolumenu obrotow gospodarczych miedzy Biatorusiq a UE na rzecz ich zmniejszania z Rosjq. Patrz
tez: Grzegorz Gromadzki: Aktywnie i wspdlnie..., 5.13.

34 Wielu g nich nawet w przypadku zmiany wladz pozostanie na stanowiskach. Patrz: Katarzyna
Pelczynska-Natecz: Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sqsiedztwa: Problemy i rogwig-
zania, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2003, s.21.

35  Wazgng grupa sq rowniez dziatacze pozarzadowi dzialajacy w ramach rognych organizacji pozarzg-
dowych, lecz dla nich najwazniejszq pomocq jest wsparcie finansowe, jako ze korzystanie jedynie
z wewnetrznych srodkéw wlasnych jest dalece niewystarczajqce.
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dotyczace organizowania studiow dla studentow biatoruskich, glownie w Polsce -
jest to bardzo dobra inicjatywa, nalezaloby mocno zwigkszy¢ jej zakres, jak réwniez
probowac rozbudowywac wspotprace ze srodowiskiem naukowym, ze szczegolnym
uwzglednieniem szkot wyzszych np. poprzez wspolne konferencje, programy badan
naukowych czy wreszcie wspieranie tworzenia studiow o tematyce europeistycznej
na uczelniach biatoruskich. Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, posiadajacy
catkiem dobre doswiadczenia zwiazane glownie ze wspieraniem wspélnych projek-
tow kulturalnych, naukowych i oswiatowych oraz inicjatyw zwiazanych z wymiana
miodziezy i wspotpraca transgraniczna mogtby stac sie animatorem takich dziatan,
gdyby Unia zdecydowala sie wesprze¢ tego typu program. Niewatpliwie wplynetoby
to na rozwoj $wiadomosci spoteczenstwa, ktore mogtoby zmienic¢ swoje nastawienie
do krajow sasiedzkich oraz, coraz czesciej, zastanawiac sie nad ewentualnymi refor-
mami polityczno-gospodarczymi. W tej gestii bardzo istotng role moga odgrywac
polskie organizacje pozarzadowe, ktore juz od wielu lat sa aktywne na tym polu®.
Polska powinna dazy¢ na forum unijnym do zaangazowania samej Unii w proces
wsparcia podobnych organizacji na Biatorusi.

Przyznac jednak nalezy, ze mozliwosci Polski w kwestii samodzielnych dziatan
demokratyzujacych Biatorus sa ograniczone®”. Zaréwno symbioza z Rosja, jak i nie-
che¢ do integracji europejskiej deklarowana przez bialoruskie wtadze, nie piszac
juz o niewielkich obrotach gospodarczych miedzy Polska a Biatorusia, wptywaja
na negatywna ocene ewentualnych samodzielnych inicjatyw ze strony polskiej.
Wspotpracowa¢ mozna jednak w ramach polityki energetycznej Bialorusi, ktora
po ostrych spieciach z Rosja w tym obszarze wydaje sie prowadzi¢ polityke dywer-
syfikacji zrodet energii. Polska obecnie uczestniczy w wielu istotnych projektach’®,
posiada ogromne zloza zarowno wegla kamiennego, jak i brunatnego, a takze od-
powiednie technologie zwigzane z efektywnym wykorzystaniem tych zrodet ener-
gii*®. Wydaje sie, ze jest to szansa na powazny dialog ze strona biatoruska, ktory
zaowocowac moze otwieraniem sie tego kraju na Zachod. Polska jest tez zaanga-
zowana w dziatania grupy GUAM™ co niewatpliwie Biatorus zauwazyta i czym sie

36 Moga okazac sie szczegolnie przydatne i kompetentne w kwestii rozpoznawania odpowiednich part-
nerow wsrod biatoruskich organizacji pozarzadowych i sposobow ich wspierania.

37 Wigcej na ten temat: Bartosz Cichocki, Rafat Swieza: Co Polska moze na Wschodzie?, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 74.

38  Np. przedtugenie ropociqgu z Brodéw do Plocka czy, we wlasnym zakresie, budowa terminalu ciekte-
90 gazu ziemnego (gazoportu) w Swinoujsciu.

39 Bloki energetyczne na wegiel kamienny i brunatny funkcjonujqce w Polsce majq sporq efek-
tywnos¢ spalania oraz cechujq si¢ w miare niskim poziomem emisji CO2. A jak gwraca uwage
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (http://www.iea.org/) - rola wegla w energetyce w najbliz-
szych latach bedzie wzrastac.

40 Patrz: Bartosz Cichocki, Rafat Swieza: Co Polska moge na Wschodzie?..., s. 80.
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interesuje, poniewaz zrealizowane w przysztosci projekty moglyby okazac sie¢ dla
niej co najmniej istotne.

Aktywna polityka Polski wobec Biatorusi powinna réwniez mie¢ na celu wiacza-
nie jej w projekty regionalne, co pozwoli zbudowa¢ pewne zaufanie miedzy obu
panstwami.

[stotne znaczenie ma polityka wizowa - po wejsciu Polski do strefy Schengen
dramatycznie spadia liczba obywateli Bialorusi odwiedzajacych nasz kraj*, co
zwiazane jest nie tylko z cena wizy, ale rowniez z istniejacymi restrykcjami dotycza-
cymi ich wydawania. Powoduje to niestety izolowanie tych osob i ogranicza moz-
liwosci w dotarciu do spoteczenstwa biatoruskiego jak rowniez tworzy negatywny
wizerunek UE jako obszaru gdzie Biatorusini nie sa mile widziani. Priorytetem po-
winno by¢ maksymalne ulatwianie podrézy obywatelom Biatorusi, w szczegolnosci
ludziom mlodym czy danym grupom spolecznym np. naukowcom lub drobnym
przedsiebiorcom. Polska obecnie dziata aktywnie wspierajac tego typu inicjaty-
wy, jednak nie doszto jeszcze do zbudowania dla nich szerokiego frontu poparcia
w UE. W ramach acquis Schengen istnieja mechanizmy jak np. wydawanie wiz wie-
lokrotnego wjazdu czy wiz dtugoterminowych, z ktorych Polska jak na razie nie
korzysta w sposob zadowalajacy - nalezatoby to zmieni¢. Nawiazujac do podejscia
regionalnego - bardzo wazne okaza¢ si¢ moze zawarcie umow o tzw. matym ru-
chu granicznym, dzieki czemu odrodza si¢ wiezi istniejace miedzy mieszkancami
stref przygranicznych, co generalnie doprowadzi do usuniecia negatywnie postrze-
ganej bariery, ktora stata si¢ obecnie dla Bialorusinow polska granica. Celem stra-
tegicznym dla Polski na tym polu powinny by¢ jednak, nie dziatania dorazne, lecz
opracowanie strategii - tzw. "mapy drogowej” dla Biatorusi co doprowadzitoby do
ruchu bezwizowego - jest to bardzo trudne zadanie, poniewaz wymaga spelnie-
nia odpowiednich kryteriow rowniez przez kraj majacy otrzymac ruch bezwizowy,
a wladze biatoruskie niekoniecznie okaza sie skore do wspotpracy.

Odpowiednig droga zwiazang ze wspieraniem demokracji, spoleczenstwa oby-
watelskiego oraz gospodarki rynkowej na Biatorusi jest wspotpraca transregional-
na. Polska ma juz pozytywne doswiadczenia na tym polu* jednak czesto wskazuje
sig, ze w przyszlych tego typu operacjach® wigkszy nacisk i wieksze srodki trzeba
przeznaczy¢ na dzialania zwiazane ze wspieraniem kooperacji gospodarczej, obec-
nosci polskich firm na Biatorusi oraz doradztwa gospodarczego na rzecz matego

41 Patrz: Grzegorz Gromadzki, Olga Wasilewska: Co mozna zmienic w sprawie wiz? Polityka wizowa
po wejsciu Polski do Schengen, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 2008.

42 Np. Program Sgsiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina INTERREG IIIA/TACIS 2004-2006.

43 Obecnie realizowana jest niejako kontynuacja programu wymienionego wyzej o nazwie Program
Wspolpracy Transgranicznej Polska - Bialorus - Ukraina 2007-2013 jednak jest zbyt wczesnie by
rozstrzygac o jego powodzeniu.
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i sredniego biznesu. Brakuje rowniez rzetelnie przygotowanego studium zagospoda-
rowania przestrzennego polskiej granicy wschodniej - a bez tego raczej niemozliwe
wydaje sie efektywne wykorzystanie funduszy europejskich w tymze regionie.

Jesli chodzi o dzialalnos¢ Polski w srodowisku unijnym, priorytetem powin-
no by¢ nawiazanie konkretnej wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej
i Potnocnej nalezacymi do Unii, dla ktorych polityka zagraniczna zorientowana na
wschod jest istotna, a przynajmniej bardziej istotna niz tzw. polityka srédziemno-
morska UE. Dobra inicjatywa jest polsko-szwedzka idea partnerstwa wschodniego,
jednak przewiduje ona wspotprace z Biatorusia jedynie na poziomie eksperckim
i technicznym, a wazne by np. ponownie objac ten kraj systemem preferencji cel-
nych UE, pomyslec o ewentualnej strefie wolnego handlu na niektore artykuty (be-
dzie to mozliwe dopiero po przystapieniu Biatorusi do WTO, o co intensywnie
zabiega) czy chociaz podpisa¢ porozumienia handlowe. Ku temu potrzebna jest
jednak platforma porozumienia panstw widzacych realne korzysci w demokratycz-
nej Biatorusi - nie tylko ekonomiczne, ale gtownie geopolityczne - gdyz np. oba-
wiaja si¢ umocnienia wptywow rosyjskich w tej czesci Europy. Potrzebna jest swego
rodzaju koordynacja, a Polska, jako kraj bardzo dobrze orientujacy sie w kwestii
wschodniej, moze przygotowa¢ odpowiedni, profesjonalny projekt zmierzajacy do
stworzenia np. Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Bialorusi*, czy doprowadzi¢ do
zaistnienia w rzeczywistosci, jak na razie tylko idei, Europejskiej Agencji na rzecz
Demokracji i uzyskac poparcie cztonkéw Unii dla takich dziatan.

Wymienione priorytety kladace nacisk na rozwoj stosunkow gospodarczych
z Bialorusia sa wazniejsze niz mogloby sie wydawac, jako ze to wiasnie zmiany
zachodzace na poziomie ekonomicznym moga mie¢ zmaksymalizowana wartos¢
dodana i pozwoli¢ na otworzenie si¢ tego rezimu na Zachod. Oczywiscie, nie be-
dzie mozliwosci osiagniecia tych celow bez podejmowania odpowiednich dziatan
na polu politycznym, wiec musi istnie¢ pewna koherencja miedzy tymi sferami.
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ROLA REGIONOW W PROCESIE DECYZYJNYM W UNII EUROPEJSKIE]

1. Wstep

Region jako jednostka administracji publicznej, w zaleznosci od przyjetego
systemu ustrojowego, moze pozostawa¢ w roéznych relacjach z organami wladzy
centralnej, moze posiada¢ r6zna pozycje i zakres autonomii, moze byc takze wy-
posazony w rozny zakres kompetencji. Zarowno jego zdolnos¢ do podejmowania
aktywnosci na zewnatrz, jak i granice dziatania w dazeniu do realizacji wlasnych
interesow sa wyznaczone poprzez status regionu w obrebie panstwa, zakres przy-
znanych mu kompetencji, potencjat ekonomiczny i demograficzny, oczekiwania ze
strony mieszkancow danego obszaru i jego pozycje na forum miedzynarodowym.

Glownym celem niniejszej analizy jest che¢ ukazania sposobow artykula-
¢ji, a nastepnie realizacji indywidualnych i wspolnych interesow regionalnych.
Zamierzeniem autoréw bylo przeprowadzenie przegladu form aktywnosci jedno-
stek szczebla regionalnego, a poprzez to zbadanie ich roli w procesie decyzyjnym
na forum Wspélnotowym w obszarze polityki regionalnej, a szerzej polityki spoj-
nosci. Poprzez analize wplywu regionow na proces decyzyjny Unii Europejskiej
w tej sferze, podjeto probe zaprezentowania efektywnosci dostepnych form, po-
przez ktore regiony maja mozliwos¢ wyrazenia swoich partykularnych interesow.

W zalozeniu podjeta analiza miata rowniez wykazac, na ile ksztatt przyjetych
rozwiazan w obszarze przedmiotowej polityki odzwierciedla postulaty wyrazane
przez zaangazowane w proces regiony oraz jakie kroki powinny one podjac¢ w celu
skuteczniejszej realizacji swych interesow w ramach toczacej sie dyskusji nad
ksztattem przysziej perspektywy finansowej. Dotyczy to nie tylko samego budzetu
polityki spojnosci, lecz takze propozycji zmian odnoszacych sie do jej ukierunko-
wania merytorycznego i sposobu zarzadzania. Polskie regiony jako odbiorcy naj-
wiekszego wsparcia ze strony polityki spojnosci w latach 2007-2013 musza wziac
aktywny udzial w tej debacie. Tymczasem pojawiaja sie kolejne zagrozenia dla po-
lityki spojnosci. Czy regiony dysponuja zatem realnymi mozliwosciami wptywania
na unijnych decydentow w obronie swoich interesow?

W celu uzyskania petniejszej odpowiedzi na to pytanie, grupa autorow - stu-
chaczy XVIII promocji im. Bronistawa Geremka Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej - uczestniczyla w wizycie studyjnej do Brukseli w dniach 24-28 listo-
pada 2008 r., w ramach ktorej miata zaszczyt i przyjemnos¢ spotkania i rozmowy
m.in. z Komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hitbner, Sekretarzem w Wydziale
ds. polityki regionalnej i spojnosci w Staltym Przedstawicielstwie RP przy UE
Marcinem Gluchowskim, Charlesem White z Dyrektoriatu Generalnego ds. po-
lityki regionalnej, a takze Monika Kapturska, Dyrektorem Biura Informacyjnego
Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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2. Region i modelowe rozwigzania regionalnych systemow
terytorialnych

2.1. Pojecie regionu

Do chwili obecnej nie wypracowano w literaturze jednolitej i powszechnie obo-
wiazujacej definicji pojecia region. Region, jako wydzielona za pomoca okreslonych
przestanek przestrzen, moze funkcjonowac np. jako wyposazona w autonomie skia-
dowa panstwa federalnego, szczebel dekoncentracji administracyjnej, agenda dzia-
tajaca ponizej szczebla centralnego kontrolowana przez panstwo, moze petnic¢ role
obszaru planistycznego, albo stanowi¢ wyrézniajaca sie pod wzgledem historycz-
nym lub kulturowym czes¢ terytorium? Proby zdefiniowania pojecia region podie-
to m.in. na forum Unii Europejskiej. Wspolnotowa Karta Regionalizacji® definiuje
region jako terytorium, ktore stanowi z geograficznego punktu widzenia wyraznie
odrézniajaca sie jednostke, badz kompleks podobnych terytoriow, ktére tworza za-
mknieta catos¢, ktorych ludnose charakteryzuja okreslone wspolne cechy i pragnie
zabezpieczy¢ i rozwija¢ wynikajaca z nich tozsamosc¢, aby pobudzic¢ postep w dzie-
dzinie kulturowej, spotecznej i ekonomicznej*. Pojecie regionu jest rowniez przed-
miotem zapisow Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego, ktora definiuje region
jako szczebel administracji publicznej umiejscowiony miedzy rzadem a samorzadem
lokalnym, wyposazony w odrebna osobowos¢ prawna, posiadajacy organ stanowiacy
i wykonawczy oraz aparat administracyjny, dysponujacy budzetem z wlasnymi zro-
dtami dochodéw i wyposazony w ustawowo okreslony zakres kompetencji®. Z kolei
Zrzeszenie Regionéw Europy w Deklaracji na temat regionalizmu w Europie traktuje
region jako jednostke administracji terytorialnej, odpowiadajaca poziomowi usytu-
owanemu bezposrednio ponizej szczebla panstwa i posiadajaca rzad, dysponujacy

1 Termin ten pochodzi z jezyka tacinskiego, w ktorym rzeczownik ,regio/regionis” oznacza przestrzen,
okreg, okolice, kraing, dzielnice, kraj.

2 Z. Brodecki (red), Regiony, Warszawa 2005, s. 63 i n.; L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii
Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2000, s. 213. Na potrzeby niniejszej
analizy w odniesieniu do panstw federalnych pod pojeciem regionu sq rozumiane ich kraje zwigzko-
we (Niemcy, Austria), a w przypadku Belgii regiony i wspélnoty jezykowe.

3 Resolution on Community regional policy and the role of the regions and Annexed Community

Charter for Regionalization, (Dz. U. C 326 z 19.12.1988, 5.289).

Ibidem, Art. 1.

5 Draft European Charter of Regional Self-Government {Recommendation 34 (1997)}, por. A.
Mikolajczyk, Regiony i wspolpraca transgraniczna, w: Regiony, op. cit., s. 231

-~
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wlasng wladza polityczna®. Dla realizacji celéw niniejszej analizy najpelniejsze wydaje
sie ujecie regionu zaproponowane przez D. Dtugosza, definiujacego region, jako naj-
wyzsza jednostke organizacji terytorium panstwa, o stosunkowo duzej powierzchni
i znacznej liczbie ludnosci, stanowiaca obszar wzglednie jednolity z punktu widze-
nia ekonomicznego, spotecznego i kulturowego, w obrebie ktorej prowadzona jest
przez powotane do tego celu wladze regionalne suwerenna, adekwatna do potrzeb
i uwzgledniajaca specyfike obszaru polityka gospodarcza, spoteczna i kulturalna’.
Jedna z systematyk powszechnie stosowanych w literaturze przedmiotu jest wy-
odrebnienie trzech typow regionow: administracyjne, funkcjonalne i ekonomicz-
ne®. Przyjecie przez dane panstwo okreslonego modelu regionalizacji pozwala na
zakwalifikowanie regionu do jednej z kilku form organizacyjno-prawnych, ktérych

wykaz zaprezentowano w Tabeli nr 1.

Tabela 1. Formy organizacyjno-prawne regionéw?®

Ip. | Formaorganizacyno- | cechy charakterystyczne/kompetencje regionu
prawna regionu
(wystepowanie)
1 region federalny - podziat wiadzy paristwowej miedzy organy federacji i regionéw, okreslony przez
(panstwo federalne) konstytucje
2 region autonomiczny | - konstytucja okre$la kompetencje i pozycje ustrojowa regionu (zréznicowanie przyjetych
(panstwo federalne rozwiazan)
lub regionalne) - wyposazenie regionu w kompetencje prawodawcze i wykonawcze oraz finansowe
- autonomiczny statut okresla zakres uprawnien, formy nadzoru panstwa i gwarancje
ochrony praw
3 region administracyjny | - dysponowanie szerokim zakresem uprawnien
samorzadowy - brak kompetencji w zakresie stanowienia prawa
(panstwo unitarne) - posiadanie organéw zdolnych do samodzielnego petnienia wiadzy publicznej
- zakres administrowania okreslony przez wtadze paristwowe
- odrebna od panstwa osobowos¢ publiczno-prawna oraz osobowos¢ cywilno-prawna
- kompetencje organéw kontrolnych panstwa na podstawie kryterium legalnosci dziatan
4 region administracyjny | - przyznanie prawa do wykonywania $cisle okreslonych zadarl (kompetencja szczegdina)
funkcjonalny - brak wyposazenia w tzw. kompetencje generalne do wykonywania zadan parfstwowych
(panstwo unitarne) - odrebna od panstwa osobowos¢ publiczno-prawna (odrebna osobowo$¢ cywilno- prawna
w zaleznosci od przyjetych rozwigzan)
- brak organu wykonawczego- wladza wykonawcza petniona przez przedstawiciela rzadu
w regionie
- organ stanowiacy nie pochodzi z wyboréw powszechnych
6 Art. 1 Deklaracji na temat regionalizmu w Europie, Zrzeszenie Regionéw Europy. Zgodnie 2 przyje-
tym w Deklaracji stanowiskiem, region powinien posiadac’ zagwarantowang autonomie, toZsamosc,
kompetencie i sposob organizacji, posiadac osobowosc prawng, wraz z wybieranymi organami
i dysponowac wlasnym majatkiem; por.: M. Kozak, A. Pyszkowski, 1. Szewczyk, Stownik rogwoju
regionalnego, Warszawa 2000, s.42.
7 D. Dlugosz, op. cit., s. 7. W polskim systemie ustrojowym, w wyniku przeprowadzonej reformy
administracyjnej kraju wprowadzajqcej trojszczeblowy podziat parnstwa, odpowiednikiem regionu
W powyzszym rozumieniu jest wojewédztwo.
8 Taki sposob postrzegania i badania regionu jest przydatny dla celow polityki regionalnej i polityki

spojnosci UE, gdyz kryteria ekonomiczne sq podstawq do ustalenia kategorii interwencji funduszy.
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Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, ze region moze pozostawac
w roznych relacjach z organami wiadzy centralnej, ma zréznicowany status i zakres
autonomii, jak réwniez odmienny zakres kompetenciji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
jego pozycja w obrebie panstwa determinuje jego zdolnos¢ dziatania na zewnatrz,
w tym takze skutecznos¢ wyrazania i dazenia do realizacji wlasnych interesow™.
Unia Europejska kierujac si¢ zasada autonomii instytucjonalnej panstw cztonkow-
skich nie posiada zadnych instrumentéw prawnych, za pomoca ktérych mogtaby
bezposrednio wptywac na ksztalt rozwiazan ustrojowych i struktur administracji
terytorialnej wdrozonych w poszczegdlnych krajach!'. Jedynie w celu prowadzenia
spojnej statystyki regionalnej wypracowana zostala tzw. Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)'?, system umozliwiajacy porow-
nywanie odpowiadajacych sobie jednostek.

2.2. Modelowe rozwigzania regionalnych systemow terytorialnych

Mozliwos¢ wyrazania swych interesow przez regiony i podejmowania dziatalnosci
zewnetrznej jest determinowana rowniez statusem jednostki, ktory uzalezniony jest
od przyjetego modelu panstwa. W kontekscie mozliwych do zastosowania systemow
terytorialnych, kraje cztonkowskie Unii Europejskiej mozna podzieli¢c na dwa typy
panstw: panstwa unitarne i panstwa ztozone, w ramach ktorych z kolei wyodreb-
ni¢ mozna dwie kategorie - panstwa federalne i regionalne. Lini¢ podziatu na dwa
podstawowe typy organizacji panstwa wyznacza zakres uprawnien legislacyjnych
przyznanych jego wewnetrznym czesciom skladowym'. Wiadza ustawodawcza
w panstwie unitarnym nalezy wylacznie do parlamentu usytuowanego na szczeblu
centralnym, natomiast w przypadku panstwa ztozonego uprawnienia legislacyjne
przystuguja zaréwno parlamentowi szczebla centralnego, jak i organom stanowia-
cym poszezegdlnych czesci sktadowych panstwa. Z kolei zasadnicza roznica miedzy

9 Zrodto: K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja
czy polaryzacja?, Gdansk 2002, s. 124 i n.; D. Dlugosz, op. cit., s. 20 i n.; por. Regiony, op. cit., s. 67
in., M. Kulesza, W sprawie reformy terytorialnej, ,Samorzad Terytorialny”, nr 7-8/1991, s. 52 I n.,
A. Ktape¢, Ewolucja kompetencji samorzqdu wojewddztwa w zakresie rozwoju regionalnego na tle
przemian europejskiej i krajowej polityki regionalnej, Krakow 2008, s. 10 (praca magisterska).

10 Zdaniem F. Skawiriskiego przyjmujac za kryterium charakter celow dziatania regionow wyréznic
mozna indywidualne lub wspélne interesy regionalne, zob. E. Skawiriski, op. cit., s. 19, 32

11 Regiony, op. cit., s. 261

12 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 105/2007 z 1 lutego 2007r. zmieniajqce zatqczniki do
Rozporzadzenia (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia
wspélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz. U. L 39
710.02.2007r., 5. 1). Nomenklatura NUTS jest piecioszczeblowq klasyfikacjq stuzacq do gromadze-
nia danych statystyk regionalnych krajow UE, prowadzenia badan statystycznych i udostepniania
ich wynikow, stuzy rowniez ksztattowaniu regionalnych polityk krajow Unii.

13 L Pietrzyk, op. cit., s. 215.
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panstwem federalnym a regionalnym sprowadza si¢ do ,uczestniczenia czesci skia-
dowych federacji w funkcjonowaniu wladzy centralnej i na ich wigkszej autonomii
legislacyjnej niz w panstwach regionalnych'*”. W efekcie regiony w panstwie regio-
nalnym nie uczestnicza w decyzjach ustawodawczych panstwa, gdyz nie posiadaja
swojej reprezentacji w postaci wyzszej izby parlamentu, co z kolei zostato zagwaran-
towane panstwom zwiazkowym. Charakterystyke kazdego z systemow, wraz z anali-

za porownawcza kompetenciji wladz regionalnych prezentuje Tabela nr 2.

Tabela 2. Rola wtadz regionalnych w obrebie modelowych systemoéw terytorialnych'

kryterium

Panstwo unitarne

Panstwo federalne

Panstwo regionalne

Porzadek prawny

Jednolite ustawodawstwo

Wielo$¢ porzadkdw
prawnych (stanowiony
przez federacje i jej czesci
sktadowe)

Wielo$¢ lub jednolitos¢
porzadku prawnego

Kompetencja w zakresie
stanowienia prawa
Zrédiowego

Organy stanowiace
usytuowane na szczeblu
centralnym

Podziat kompetendji
ustawodawczych miedzy
cztonkéw federacji i centrum

Zrédtem prawodawstwa jest
szczebel centralny

Kompetencje ustawodawcze
regionow

Uprawnienia stanowigce
w wyltacznej gestii
parlamentu narodowego

Wyposazenie parlamentéw
krajéw zwigzkowych

w kompetencje tworzenia
norm ustawowych

Celem prawodawstwa
regiondw jest
uszczegdtawianie
ustawodawstwa centralnego

Kontrola/nadzor panstwowy

Przypisanie rzadowi

i sadom administracyjnym
kompetencji nadzorczych
i kontrolnych nad
samorzadem terytorialnym

Funkgje kontrolne petnione
przez sady, w tym sady
konstytucyjne

Funkcje organéw
kontrolnych petnione przez
sady i trybunalty, w tym sady
konstytucyjne

Uprawnienia regionéw
do wspotdecydowania
0 panstwie

Udziat posredni,

glos reprezentantow

w parlamencie, udziat

w pracach innych ciat
rzagdowo-samorzadowych,
lobbing

Interesy poszczegdlnych
panstw zwigzkowych sa
reprezentowane w drugiej
izbie parlamentu

Celem nadrzednym obu
izb parlamentu jest interes
panstwa. Regiony nie
posiadaja bezposredniej
formy reprezentacji swych
intereséw

Kompetencje regionow
w zakresie struktury
wewnetrznej

Jednolity na obszarze catego
kraju model samorzadu

Prawo do ustanowienia
wiasnej konstytucji,
samodzielno$¢ w tworzeniu
wiasnej struktury
organizacyjnej, mozliwos¢
wystepowania réznych
modeli ustrojowych
samorzadu

Samodzielnos¢ w tworzeniu
wiasnej struktury
organizacyjnej, statuty
wewnetrzne nie posiadajg
rangi konstytucyjnej,
zréznicowanie

w stosowanych
rozwigzaniach

W efekcie powyzszego podziatu na rézne systemy terytorialne zaobserwowac
mozna duze zréznicowanie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zarowno
w zakresie ilosci, wielkosci jednostek szczebla regionalnego, jak réwniez ich pozy-

Cjl ustrojowe;.

14 Ibidem, s. 216.

15 Zrodho: D. Dlugosz, op. cit., 5.14-18; por.: K. Gawlikowska-Hueckel, op. cit., 5.124; L. Pietrzyk, op.
cit., s. 213-257, por. A. Klapec, op. cit, s. 15.
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2.3. Reprezentacja intereséw regionalnych na poziomie narodowym

Dokonujac analizy form reprezentacji interesow regionow nalezy réwniez wziac
pod uwage mechanizmy istniejace wewnatrz panstw. W zaleznosci od przyjetego
przez panstwo modelu ustrojowego zroznicowane sa takze mozliwosci dziatan,
przy pomocy ktorych regiony moga wypracowywac i artykutowac swoje interesy.
W tym kontekscie mozna zaobserwowac prawidtowosc¢ polegajaca na tym, ze im
silniejsza jest pozycja ustrojowa regionu, tym wicksze ma on mozliwosci realiza-
cji swoich interesow za posrednictwem rzadu na forum europejskim'®. Wyrazem
dazenia landow niemieckich do uzyskania wptywu na stanowisko panstwa zwiaz-
kowego w zakresie polityki Wspolnotowej jest wymog uzyskania, w ramach
wewnatrzpanstwowego procesu decyzyjnego, zgody izby wyzszej parlamentu nie-
mieckiego - Bundesratu - na jego ksztalt oraz umozliwienie przedstawicielom lan-
dow zasiadania w Radzie'”. W poréwnaniu z systemem federalnym w panstwach
regionalnych mechanizmy uwzgledniania intereséw jednostek terytorialnych w sta-
nowisku rzadu sa nieco stabsze'®. Sytuacja w panstwach unitarnych jest natomiast
determinowana faktem, ze wladze regionalne w ramach tych systemow nie posia-
daja kompetencji wytacznych ani nie tworza prawa, zatem w porownaniu z dwoma
powyzszymi modelami, udziat regionow w tworzeniu polityki europejskiej jest tam
najmniejszy. Przykladem rozwiazan w tym zakresie jest wypracowana w Polsce
konstrukcja Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego'. Podmiot ten
stanowi forum wypracowywania wspolnego stanowiska rzadu i samorzadu tery-
torialnego. W sktad Komisji wchodzi rowna liczba przedstawicieli strony rzadowe;
i samorzadowej. Strona samorzadowa jest reprezentowana przez przedstawicieli
wyznaczonych przez ogélnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialne-
go wszystkich szczebli, z czego najsilniejsza reprezentacje posiada poziom gminny.
W mysl przyjetych rozwigzan, Komisja ,rozpatruje problemy zwiazane z funk-
cjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu,
a takze sprawy dotyczace samorzadu terytorialnego znajdujace sie w zakresie dzia-

16 F Skawiiiski, op. cit., s. 52.

17 Rozwiqzania przyjete w modelu niemieckim staly si¢ wzorcem dla pozostatych paristw federalnych
UE, tj. Austrii i Belgii (F. Skawiriski, op. cit., s. 42-45).

18 W przypadku Hiszpanii wspélne stanowisko strony rzadowej i regiondw jest ustalane w ramach kon-
Jerencji sektorowych oraz grup roboczych, ponadto przedstawiciele regionow majq prawo uczestni-
czyé w Statym Przedstawicielstwie Hiszgpanii przy UE oraz w hiszpariskiej delegacji na Rade. Z kolei
we Wloszech ustalanie stanowiska w zakresie spraw europejskich lezy w kompetencji Konferencji
Paristwo-Regiony, a od 2003 r. regiony wloskie posiadajq prawo zasiadania w komitetach i grupach
roboczych Rady (F. Skawiriski, op. cit., s. 45 i n.).

19 Szerzej nt. rozwigzan istniejacych w panstwach unitarnych, w tym Francji i Wielkiej Brytanii, por. F.
Skawiriski, op. cit., s. 47-53
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tania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych”. Do kluczowych zadan
Komisji nalezy?":

* wypracowywanie wspolnego stanowiska w zakresie spraw dotyczacych go-
spodarki komunalnej i funkcjonowania wszystkich szczebli samorzadu oraz
rozwoju regionalnego;

¢ ocena prawnych i finansowych warunkéw funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego i innych podmiotéw administracji publicznej;

¢ ocena stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, w tym poziomu wykorzysta-
nia Srodkow finansowych;

* analiza i opiniowanie projektow aktow prawnych, dokumentow i programow
rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym okre-
Slajacych relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami ad-
ministracji publiczne;.

Opinie Komisji sa uzgadniane przez strone rzadowa i samorzadowa, natomiast
w przypadku braku porozumienia kazda ze stron ma prawo przyjecia odrebnego
stanowiska?’. Istotnym zadaniem Komisji w sferze polityki rozwoju, wynikajacym
z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest koniecznos¢ zaangazowa-
nia si¢ podmiotu w proces konsultacji strategicznych dokumentéw programowych,
w tym strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych, strategii rozwoju wojewodztw,
programow operacyjnych i innych®’. Nalezy jednak podkresli¢, ze wydawane przez
Komisje stanowiska wobec projektéw dokumentéw strategicznych nie maja mocy
wiazacej dla decydentow na dalszych etapach ich procesu uchwatodawczego. W
efekcie samorzady szczebla regionalnego w Polsce formalnie nie posiadaja skutecz-
nych mechanizméw wplywania na ksztatt stanowiska rzadowego prezentowanego
na forum instytucji Wspoélnotowych*".

2.4. Pozycja regionu w strukturze panstwa - kontekst europejski

Od czasu zakonczenia IT wojny Swiatowej w Europie ksztattowaty sie koncepcje
skupiajace si¢ na wyjasnieniu pozycji regionu w strukturach panstwa, jak rowniez

20 Art. 2 ustawy z 6 maja 2005 1. o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz.U. 2005 nr 90
poz. 759).

21 Art. 3 ustawy KWRIST.

22 Art. 7 ustawy KWRIST.

23 Art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006
nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.).

24 F Skawinski, op. cit., s. 49.
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jego roli w integrujacej sie przestrzeni europejskiej?>. W zwiazku z intensyfikacja
procesow integracyjnych w ramach Unii Europejskiej w latach 80-tych popular-
ne staly sie postulaty zaktadajace zniesienie panstw narodowych na rzecz regio-
noéw i ich federacja®. Podstawowym dazeniem zwolennikow umocnienia pozycji
regionow w latach 80-tych byly starania o uznanie statusu prawnego regionow
w instytucjach europejskich i stworzenie mechanizmow zabezpieczajacych ich
kompetencje oraz walka o instytucjonalizacje wiasnego przedstawicielstwa
w procesie podejmowania decyzji na szczeblu Wspélnotowym. Do wzmocnienia
rangi regionow przyczynito si¢ poparcie Komisji Europejskiej, jak réwniez ini-
cjatywy podejmowane przez organizacje miedzynarodowe skupiajace przedsta-
wicieli regionéw, w tym dzialalnos¢ Zgromadzenia Regionow Europejskich oraz
Konferencji Regionow Europy?’. Z kolei odzwierciedleniem i wyrazem zaintereso-
wania Parlamentu Europejskiego problematyka regionow byta Wspolnotowa Karta
Regionalizacji, ktora postulowata wlaczenie regionow w proces podejmowania de-
cyzji przez panstwa cztonkowskie i Wspolnote®®. Istotnym zaleceniem dokumentu
jest umozliwienie uczestnictwa przedstawicieli regionow w doradczych, technicz-
nych i zarzadzajacych instytucjach Wspoélnoty Europejskiej, poprzez wiaczenie ich
w sktad delegacji krajowych .

Rownolegle do zwolennikéw idei europejskiej federacji regionow pojawily sie
glosy przeciwne tej koncepcji, ktora postrzegano jako zagrozenie dla bytu pan-
stwowego. Z tego powodu rzady panstw cztonkowskich staraly sie zagwarantowac
sobie wylaczne prawo do reprezentowania intereséow narodowych, w tym wia-
snych regionow we Wspodlnocie, przejawiajace si¢ w m.in. w dazeniu do zapewnie-
nia sobie wytacznosci w kontaktach z Komisja Europejska. Ponadto przeszkoda
w dazeniach regionéw do uzyskania swojej reprezentacji byta réwniez rywalizacja
na forum organizacji przedstawicielskich samorzadu o prawo do reprezentacji in-

25 Jedng g powstatych koncepcji byla idea ,, Europy regionéw”, interpretowana na dwa sposoby, jako
Europa federalna, ktorej elementami skladowymi sq regiony a nie panstwa lub jako Europa integru-
jaca sie, gdzie obok instytucji Wspolnotowych i panstw czlonkowskich wystepuja rowniez regiony (L.
Pietrzyk, op.cit.,s.196).

26 Ibidem, s. 197.

27 Ibidem, s. 198 i n. Celem Konferencji byto wypracowanie wspolnego stanowiska regionéw na temat
ich miejsca w strukturach zintegrowanej Europy.

28 Resolution on Community regional policy. Zgodnie z zapisami Karty region powinien mie¢ prawo
do administrowania swoimi sprawami oraz mie¢ zapewnione mechanizmy udziatu w procesie decy-
zyjnym. Z uwagi jednak na range rezolucji w systemie aktow prawnych, zapisy Karty nie wptynety
Znaczqco na rogwiqzania wewnetrzne poszczegolnych panstw. Karta ma jedynie znaczenie politycz-
ne, jej celem jest wskazanie pozadanego kierunku rozwiqzan prawnych, nie ma natomiast mocy
wiqzqcej dla panistw cztonkowskich, stad wptyw rezolucji na ksztatt ustawodawstwa poszczegolnych
cztonkow Wspolnoty byt jedynie posredni (Regiony, op. cit., s. 251).

29 Ibidem, Art. 27.
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teresow w strukturach Wspoélnot oraz obawy Parlamentu Europejskiego o utrate
wylacznej legitymacji do reprezentowania interesow samorzadowych spoteczno-
Sci. Do przetfomu w staraniach o usankcjonowanie instytucjonalne samorzadu te-
rytorialnego w prawie Wspolnotowym doszto dopiero w efekcie przyjecia Traktatu
z Maastricht, powotujacego Komitet Regionow. Pomimo formalnego umozliwienia
spotecznosciom terytorialnym udziatu w ksztattowaniu polityki regionalnej po-
przez nowo powolany podmiot, przyjete w Traktacie rozwigzania nie spefnity ocze-
kiwan przedstawicieli regionow. Ich dazeniem bowiem bylo utworzenie w tonie
Wspolnoty reprezentacji wylacznie najwyzszego poziomu organizacji terytorialnej
panstwa’. Pomimo, iz zapisy Traktatu z Maastricht znaczaco wzmocnily status re-
gionow, jednoczesnie wprowadzity mechanizmy wzmacniajace struktury panstwo-
wel, W tym kontekscie podkreslenia wymaga fakt, ze prawo pierwotne Wspélnoty
uznaje tylko panstwa cztonkowskie i nie przewiduje miejsca dla legitymizacji demo-
kracji lokalnej, jako rownoprawnej z demokracja reprezentowana przez Parlament
Europejski, czy rzady panstw zebrane w Radzie®?. Wdrozenie koncepcji Europy fe-
deralnej, ktorej elementami sktadowymi sg regiony, jest utrudnione rowniez z uwa-
gi na roznorodnos¢ struktur panstwowych (model federalny, regionalny, unitarny)
oraz zréznicowany status, kompetencje, potencjat demograficzny i ekonomiczny
regionow. Wydaje si¢ zatem, ze ,regiony nie moga by¢ postrzegane jako alternaty-
wa dla panstw, lecz jako posrednie ogniwo w ich organizacji terytorialnej, pozwala-
jace zachowac europejska roznorodnos¢ kulturowa i umozliwiajace mobilizowanie
zasobow ludzkich w stopniu nieosiagalnym przez panstwa™?. Z uwagi na wyste-
pujace zréznicowania struktur panstwowych i roznorodny status regionéw w ich
obrebie wydaje sie, ze zintegrowana Europa powinna opierac si¢ na rownolegltym
istnieniu instytucji Wspélnotowych, panstw cztonkowskich i regionow?*.
Wyrazem zmiany podejscia Wspolnot do roli regionow i uswiadomienia
sobie koniecznosci wlaczenia ich w proces decyzyjny bylo uznanie zasady
partnerstwa za jedna z podstawowych zasad polityki regionalnej oraz instytucjona-
lizacja udziatu regionow w politykach Wspodlnotowych za posrednictwem organu

30 L Pietrzyk, op. cit., s. 261 i n.

31 Wprowadzona do Traktatu zasada pomocniczosci dotyczyla relacji miedzy poziomem parnstwowym
a organami Wspélnoty i gwarantowata ochrong prerogatyw paristwa, nie wspomindjgc o innych
szczeblach podziatu terytorialnego.

32 Pojawily si¢ obawy, Ze umozliwienie wystepowania regionow i paristw cztonkowskich w Radzie na
rownych zasadach spowoduje skomplikowanie procedur decyzyjnych Wspélnot, oraz moze dopro-
wadzic do przywrocenia granic w ramach rynku wewnetrznego (F. Fries, Spor o Europe, Warszawa
1998, 5. 308 i n.).

33 L Pietrgyk, op. cit., 5.201.

34 Aktualnie istnieje zgodnosc, ze w ten sposob nalezy interpretowac idee ,,Europy regionow”(L.
Pietrzyk, op. cit., s. 202).
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przedstawicielskiego jakim jest Komitet Regionow. Majac na uwadze Wspélnotowe
zasady polityki regionalnej, w tym w szczegdlnosci zasade subsydiarnosci i partner-
stwa nalezy stwierdzi¢, ze obok Komisji Europejskiej zasadnicza role w kreowaniu
ksztattu i w realizacji europejskiej polityki regionalnej odgrywaja panstwa czion-
kowskie. Zrodet znaczacej pozycji paistwa cztonkowskiego w polityce regionalne;j
Unii Europejskiej mozna doszukac sie w rozwiazaniach instytucjonalnych ustano-
wionych w momencie powstawania Wspélnot, formalnie bowiem Traktat uznaje
tylko panstwa cztonkowskie®. Wyrazem znaczacej pozycji panstw cztonkowskich
w europejskiej polityce regionalnej jest wyposazenie ich w kompetencje do tworze-
nia narodowych strategii rozwoju regionalnego oraz okreslania instrumentow stu-
zacych jej realizacji. Pelnia one kluczowa role w obrebie systemu instytucjonalnego
planowania, zarzadzania i wdrazania funduszy strukturalnych na swoim obszarze.
Co wiecej s3 wlasciwe do przeprowadzania z Komisja Europejska partnerskich ne-
gocjacji tresci NSRO oraz programow operacyjnych powstatych w jego obrebie®®.
Rowniez w gestii panstw cztonkowskich pozostawiono wybor regionow, kto-
re uzyskac¢ moga wsparcie, decyzje o sposobie podzialu dostepnych srodkéw na
okreslone cele rozwojowe oraz wielkosci alokacji przyznanej danemu regiono-
wi. Podkreslenia jednak wymaga, ze poczawszy od reformy funduszy w 1988 r.
europejska polityka regionalna stafa sie jednym z istotnych czynnikow wzrostu
znaczenia regionalnego poziomu wtadzy publicznej””. Pod wplywem jej oddzia-
tywania zmianie ulegaja relacje zachodzace miedzy wiadza szczebla centralnego
a organami reprezentujacymi wspoélnoty regionalne, jak réwniez stosunki miedzy
poszczegolnymi poziomami podziatu terytorialnego panstwa. Wydaje sig, ze przy-
czyn tej ewolucji mozna doszuka¢ sie w promowaniu przez Komisje Europejska
zasady partnerstwa i docenienia wpltywu czynnikéw endogenicznych na rozwoj
regionalny, jak rowniez wskazywaniu wtadz lokalnych jako adresatow Inicjatyw
Wspolnotowych®®. Wptyw na wzmocnienie rangi regionow i upodmiotowienie tych
obszar6w ma rowniez skierowanie wiekszosci programow operacyjnych finansowa-

35 W Radzie zasiadajq przedstawiciele parstw czlonkowskich, do nich odnoszq sic Wspélnotowe decy-
Zje i odpowiedzialnosc za ich wykonanie. Ponadto organy Wspélnotowe nie majq prawa do wkra-
czania w sfere konstytucyjng panstw czlonkowskich, nie moga wiec ingerowac w relacje miedzy
wladzami centralnymi a wladzami regionalnymi. (E. Fries, op. cit., s. 308). Powyzsze stwierdzenie
ma swoje Zrodlo w Art. F1 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie 2 ktorym Unia szanuje togzsamosc
narodowq panstw cztonkowskich, ktorej czescia jest ich struktura organizacyjna (Dz. U. C 191
729.07.1992r.).

36 Partnerem Komisji Europejskiej w rozmowach sq przedstawiciele wadz centralnych panstwa czlon-
kowskiego, wyjatek stanowi Belgia, ktorej regiony majq uprawnienie do prowadzenia bezposrednich
negocjacji z Komisja Europejska w sprawach polityki regionalnej (. Pietrzyk, op. cit., 5.176).

37 L Pietrgyk, op. cit., s.176.

38  Ibidem, s.176.
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nych ze srodkéw funduszy unijnych, posrednio lub bezposrednio do spotecznosci
regionalnych i lokalnych.

W przeciwienstwie do powolnego procesu umacniania sie pozycji samorzadu te-
rytorialnego w obrebie struktur Wspélnotowych, poparcie dla problematyki samo-
rzadnosci oraz demokracji lokalnej i regionalnej stato si¢ jednym z gtownych celow
Rady Europy od poczatku istnienia tej organizacji. Aktywnos¢ Rady Europy w tym
zakresie przejawia si¢ w uchwalanych konwencjach migdzynarodowych stanowia-
cych filary i wzorce samorzadnosci terytorialnej w demokratycznych panstwach™.

3. Podmioty europejskiej polityki regionalnej

Podmioty funkcjonujace w obrebie struktur Unii Europejskiej zaangazowane
w realizacje polityki regionalnej mozna podzieli¢ na dwie kategorie: wspdlnoto-
we, obejmujace organy i instytucje Wspolnot Europejskich dziatajace w obszarze
polityki regionalnej* oraz podmioty pozarzadowe, uzupetniajace dziatalnos¢ tych
pierwszych. Podmioty wspoélnotowe podejmuja strategiczne decyzje, ustanawiaja
akty prawne z zakresu polityki regionalnej, maja decydujacy wplyw na podziat fun-
duszy strukturalnych, wspotpracuja w imieniu Unii Europejskiej z wtadzami po-
szczegolnych panstw cztonkowskich oraz decydentami szczebla regionalnego, jak
réwniez rozstrzygaja i orzekaja w sprawach spornych. Na polityke regionalng nie-
bagatelny wptyw maja rowniez pozarzadowe organizacje, stowarzyszenia i zwigz-
ki powstate z oddolnej inicjatywy spotecznosci i wiadz lokalnych. Zestawienie
glownych podmiotéw wplywajacych na ksztalt i realizacje polityki regionalnej
w Europie oraz reprezentujacych interesy samorzadu terytorialnego na forum in-
stytucji europejskich prezentuje Tabela nr 3.

39 Kluczowym dokumentem, okreslajacym pozycje samorzadu terytorialnego, jaki powstal z inicjaty-
wy Stalej Konferencji Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy byta Europejska Karta Samorzqdu
Lokalnego uchwalona przez Rade Europy w 1985 1. Odpowiednikiem prawnoustrojowej pozycji
samorzadu na poziomie regionu, jaki w odniesieniu do szczebla lokalnego proponuje EKST, jest
Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego (Draft European Charter of Regional Self-Government).

40 Przyjmujac za kryterium rodzaj petnionych funkcji, podmioty wspolnotowe mozna podzielic
na nastepujqce kategorie: ustawodawcze (Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament
Europejski); wykonawcze (Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank
Centralny); doradcze (Komitet Regionow); kontrolne (Rzecznik Praw Obywatelskich, Trybunat
Obrachunkowy); sadownicze (Trybunat Sprawiedliwosci) (K. Glgbicka, M. Grewiriski, op. cit., s.
8L.).
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Tabela 3. Kluczowe podmioty europejskiej polityki regionalnej, oprac. wtasne*'

Podmiot

Akty normatywne/dokumenty

Podmioty wspélnotowe

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej
Parlament Europejski

Komisja Europejska

Komitet Regiondw (1994)

- Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

- regulacje prawa pierwotnego i wtérnego dotyczace
polityki regionalnej i spéjnosci spoteczno-gospodarczej,

- Wspdlnotowa Karta Regionalizacji

Podmioty miedzynarodowe

Rada Europy:

Stata Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
(1957-1994);

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
(1994);

Komitet Zarzgdzajacy Wtadz Lokalnych i Regionalnych;
Konferencja Ministrow Europejskich Odpowiedzialnych za
Samorzady Terytorialne.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (1991)

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (1985);

Europejska Karta Samorzadu Regionalnego-projekt (1997),
Europejska konwencja ramowa o wspotpracy
transgranicznej miedzy wspdlnotami i wkadzami
terytorialnymi (1980),

Europejska Karta Miejska (1992),

Karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu gmin i regionéw
(1992),

Europejska konwencja krajobrazowa (2000).

Pozarzadowe organizacje miedzynarodowe

Rada Gmin i Regionow Europejskich (1984)
Zgromadzenie Regionéw w Europie (1985)

REGLEG* (2001)

Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Przygranicznych
(1971)

- Deklaracja na temat regionalizmu w Europie,

- Europejska Karta Regionéw Granicznych

i Transgranicznych,

- wielostronne porozumienia i umowy miedzynarodowe

3.1. Komisja Europejska - Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej

W ramach Komisji Europejskiej problematyka polityki regionalnej zajmuje sie
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju Regionalnego. Misja Dyrekeji Generalnej jest
wzmacnianie spojnosci terytorialnej poprzez niwelowanie réznic w poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regionow panstw cztonkowskich.
Ponadto Dyrekcja prowadzi dziatania majace przeciwdziata¢ powstawaniu nowych
zréznicowan na obszarze Wspolnoty. Dzialania te wymagaja inwestowania w lokal-
ny potencjal kazdego regionu, w celu promowania konkurencyjnosci gospodarek
regionalnych i umozliwienia regionom opdznionym nadrobienia dystansu dziela-
cego je od regionéw bardziej konkurencyjnych. W tym sensie, polityka regionalna
rozumiana jest jako wyraz solidarnosci i motor napedowy wzrostu konkurencyjno-
$ci w ramach Unii Europejskiej. Do gtownych instrumentéw polityki regionalnej
nalezy:

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - srodki z tego funduszu przy-
znawane sa gtownie regionom najbiedniejszym, w rozumieniu wielkosci
PKB na mieszkanca,

41 Zrédlo: opracowano na podstawie: L. Pietrzyk, op. cit., s. 259-286; K. Glabicka, M. Grewiriski, op.
cit., s. 81-97; Regiony, op. cit., s. 221-252.
42 The Group of Regions with Legislative Powers, http://www.regleg.cu/web
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* Fundusz Spéjnosci - wspotfinansujacy gtownie projekty dotyczace trans-
portu i srodowiska w tych krajach cztonkowskich, ktorych PNB wynosi
ponizej 90% Sredniej europejskiej,

* ponadto, w ramach nowego instrumentu przedakcesyjnego, udzielana jest
pomoc panstwom kandydujacym, w zakresie rozwoju regionalnego oraz
wspotpracy transgranicznej, majaca na celu poprawe konkurencyjnosci
gospodarek tych panstw, w szczegolnosci poprzez rozwdj sieci transportu
iinfrastruktury.

3.2. Parlament Europejski — Komisja Rozwoju Regionalnego

Uprawnienia Komisji Rozwoju Regionalnego dotycza polityki regionalnej i poli-
tyki spéjnosci, a w szczegolnosci:¥

* Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci i in-
nych instrumentow unijnej polityki regionalnej,

¢ oceny wplywu innych polityk unijnych na spéjnos¢ gospodarcza
i spoteczna,

¢ koordynacji unijnych instrumentow strukturalnych,

* regionow peryferyjnych i wysp jak rowniez wspotpracy transgranicznej
i miedzyregionalnej,

* stosunkow z Komitetem Regionow, organizacjami wspotpracy miedzyregio-
nalnej oraz wladzami regionalnymi i lokalnymi.

3.3. Komitet Regiondw - organ przedstawicielski regionow w Europie

Dazenia Parlamentu i Komisji Europejskiej do zwigkszenia udziatu samorza-
dow terytorialnych w europejskiej polityce regionalnej i usankcjonowania insty-
tucjonalnego samorzadu terytorialnego w prawie Wspoélnotowym doprowadzity
do powstania, na podstawie Traktatu z Maastricht, Komitetu Regionow**. Komitet
Regionow zostat utworzony w 1994 roku na mocy Traktatu o Unii Europejskiej
jako organ doradczy. Komitet Regionow sklada sie z przedstawicieli wtadz lokal-
nych i regionalnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Za posrednictwem
Komitetu Regionow przedstawiciele panstw cztonkowskich moga wywiera¢ wplyw
na decyzje organow UE w sprawach dotyczacych regionéw. Do spraw, w zakre-
sie ktorych konsultacja z Komitetem jest niezbedna naleza: polityka regionalna,
ochrona srodowiska, edukacja i transport.

43 www.europarl.europa.eu/activities/committees - stan na 6 grudnia 2008 r.
44 Art. G pkt. 67 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. C 191 £ 29.07.1992r.).
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Komitet liczy 344 czlonkow. Panstwa czlonkowskie s3 reprezentowane
w Komitecie w proporcji do liczby mieszkancow. Francja, Niemcy, Wielka Brytania
oraz Whochy posiadaja po 24 reprezentantow, Hiszpania i Polska - 21, Rumunia -
15, Belgia, Bulgaria, Czechy, Grecja, Wegry, Austria, Niderlandy, Portugalia, Szwecja
- 12, Dania, Irlandia, Finlandia, Litwa, Stowacja - 9, Estonia, Lotwa, Stowenia - 7,
Cypr, Luksemburg - 6, a Malta - 5. Czlonkowie Komitetu wywodza si¢ z wybie-
ralnych wiadz lokalnych. Moga nimi by¢: prezydenci regionow, regionalni parla-
mentarzysci, burmistrzowie, radni miejscy, prezydenci miast. Powotywani sg przez
Rade Unii Europejskiej na kadencje trwajaca cztery lata. Kadencja przewodni-
czacego Komitetu Regionow trwa dwa lata. Jest on wybierany sposrod cztonkow
Komitetu. Kazde sposrod panstw cztonkowskich ma swojego wiceprzewodnicza-
cego. W skiad Komitetu wchodzi 27 delegacji narodowych, kluby polityczne i ko-
misje tematyczne.

Komitet Regionow rocznie odbywa piec sesji plenarnych, podczas ktorych wyda-
je opinie i okresla swoja ogdlna polityke. Kazdy cztonek Komitetu przynalezy do
okreslonej komisji tematycznej. Zadaniem tych komisji jest przygotowywanie se-
sjii plenarnych®. W ramach Komitetu dziata sze$¢ komisji tematycznych: Komisja
ds. Polityki Spojnosci Regionalnej (COTER), Komisja ds. Polityki Gospodarczej
i Spotecznej (ECOS), Komisja ds.. Zrownowazonego Rozwoju (DEVE), Komisja ds.
Kultury i Edukacji (EDUC), Komisja ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadow
w Europie (CONST) oraz Komisja ds. Stosunkéw Zewnetrznych (RELEX).

Komitet Region6éw przedstawia opinie na temat aktow prawnych UE w sprawach
dotyczacych regionow. Opinie te odnosza si¢ do wnioskow legislacyjnych Komisji.
Rada i Komisja sa zobowiazane do konsultacji w wyszczegolnionych sprawach do-
tyczacych regionow. Rada i Komisja moga zwracac sie do Komitetu rowniez w in-
nych, dowolnych, nie wyszczegélnionych sprawach. Z wiasnej inicjatywy Komitet
jest uprawniony do wydawania opinii i przedstawiania ich Radzie, Komisji, jak row-
niez Parlamentowi. Przyktadowym dziataniem Komitetu jest np. wydanie w czerwcu
2008 opinii zatytutowanej ,,Europejski rok tworczosci i innowacji (2009)”, gdzie na
wstepie zarysowane sa nastepujace cele: Komitet Regionéw przyjmuije (...) inicjatywe
Komisji dotyczaca Europejskiego Roku Tworczosci i Innowacji (2009). Realizacja ce-
low strategii lizbonskiej zmierzajacej do uczynienia z Europy najbardziej innowacyj-
nej gospodarki opartej na wiedzy, zalezy od potencjatu tworczego Europy™.

W 2008 . Komitet Regionow zaangazowat si¢ aktywnie w zwalczanie kryzysu fi-
nansowego. Zagadnienie to byto tematem debaty pomiedzy wiceprzewodniczacym
Komisji Europejskiej Glinterem Verheugenem a czlonkami Komitetu Regionow.

45 Zrodla: http://www.ukie.gov.pl, http://www.europa.eu
46 Zob. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 9 pazdziernika 2008 1., http://www.eur-lex.europa.eu
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W rozmowach zaznaczono role wladz samorzadowych w zwalczaniu kryzysu na
rynkach finansowych swiata. W podsumowaniu debaty przewodniczacy Komitetu
Regionow Luc Van den Brande powiedzial: ,W imieniu Komitetu Regiondw, wiadz
lokalnych i regionalnych chciatbym podkreslic nasza gleboka troske w sprawie
obecnego kryzysu finansowego i jego wptywu na obywateli UE, regiony i miasta
pod wzgledem inwestycji i catej gospodarki. Dlatego tez chciatbym zwréci¢ uwa-
ge na istotng role jaka maja do spetienia regiony i miasta w walce z kryzysem
gospodarczym.™

Z kolei listopadowa sesja plenarna Komitetu, ktora odbyla sie w dniach 26-27
listopada 2008 1., w calosci poswiecona byta przygotowaniu regionow do przezwy-
ciezenia problemoéw gospodarczych w nadchodzacym roku. Oto niektore z wypo-
wiedzi Przewodniczacego Komisji Europejskiej, Jose Manuela Barroso, ktory zabrat
glos podczas sesji planarnej Komitetu Regionow: ,Obecny kryzys finansowy i spo-
wolnienie gospodarki beda w 2009 r. gtéownym wyzwaniem dla Europy. Juz w roku
2008 mozna byto zauwazy¢ zdolnos¢ i gotowos¢ instytucji do poradzenia sobie
w nowych warunkach. Wszystkie te priorytety dotycza bezposrednio regionow
i miast odgrywajacych pierwszorzedna role we wzroscie, innowaciji i solidarnosci.
Regiony to takze wazne miejsce, by propagowac lepsze wykorzystanie zasoboéw na-
turalnych i polityke energetyczng zgodna z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
Do pomyslnej realizacji tych zamierzen Europie potrzeba zaangazowania wszyst-
kich lokalnych i regionalnych decydentéw politycznych.”*®

Czy Komitet Regionow jest rzeczywiscie skutecznym forum reprezentacji regio-
noéw europejskich? Proces wyodrebniania sie i roznicowania regionéw europejskich
doprowadzit do tego, iz regiony daza do coraz aktywniejszego i efektywniejszego
wplywu na polityke regionalna. Domagaja si¢ wickszego wplywu na proces decy-
zyjny w UE, niz wynika to z uksztattowanego statusu Komitetu Regionow. Zgodnie
z Deklaracja z Arnhem z 9 lipca 2004 . regiony wyrazaja wole zwiekszenia swego
znaczenia. Z art. 263 TUE wynika, iz kompetencje Komitetu zawezone sa prak-
tycznie do roli doradczej. Komitet nie ma zdolnosci legislacyjnej, nie ma prawa
weta legislacyjnego, nie ma réowniez prawa inicjatywy legislacyjnej. Opinie, jakie
wydaje Komitet nie maja mocy wiazacej dla Komisji i Parlamentu Europejskiego.
Przewiduje sie, iz w przysztosci rola Komitetu zbliza¢ sie bedzie do roli ,straznika”
zasady subsydiarnosci UE. W praktyce zatem rola Komitetu jest znikoma, a po-
szczegOlne regiony staraja sie dazy¢ do realizacji swoich celéw na inne sposoby. O
zdolnosci do rzadzenia regionow decyduje zakres kompetencji, m.in. legislacyjnych

47 Por. Kryzys finansowy, a regiony, Internetowy serwis informacyjny Zwiqzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej z 13 pazdziernika 2008 r.
48  Zob. http://www.cor.europa.cu
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wewnatrz panstwa, czyli stopien niezaleznosci od wiadz centralnych, lecz rowniez
sita ekonomiczna i zasoby finansowe regionéw europejskich. Celem ogélnym
polityki regionalnej, zapisanym w Traktacie o Unii Europejskiej, jest osiagniecie
zrownowazonego i trwalego rozwoju, realizowanego przede wszystkim poprzez
polityke spdjnosci. Regiony jednakze konkuruja miedzy soba, a cele, ktore maja na
wzgledzie bywaja sprzeczne. Konkuruje sie innowacjami oraz umiejetnoscia two-
rzenia nowych zasobow. Rozne poziomy konkurencyjnosci regionow sa przyczyna
istniejacych miedzy nimi nieréwnosci, trudnych do usuniecia na drodze instytucjo-
nalnego tworzenia polityki regionalnej. *

Idea wspotpracy regionalnej oraz ujednolicenia polityki regionalnej w ramach
instytucjonalnych rozwijala sie jeszcze przez utworzeniem Komitetu Regionow. W
1988 r powstata Rada Regionalnych i Lokalnych Terenowych Osob Prawnych. To
wlasnie ta instytucja stala si¢ pozniej podtozem dla powotanego na mocy Traktatu
z Maastricht w 1994 Komitetu. Rozwojowi idei regionalizmu przystuzyly sie row-
niez prace Konferencji Regionow Europy (Monachium - 1989, Bruksela - 1990,
Riva del Garda - 1990 Linz - 1991). W tworzeniu instytucjonalnych ram polity-
ki regionalnej w latach 90. prym wiodly Niemcy i Hiszpania, panstwa, w ktérych
regiony maja duza autonomi¢ w stosunku do wiladz centralnych i duzy udziat
w rzadzeniu. Nie wszystkie panstwa czlonkowskie Unii sg jednak zainteresowa-
ne poglebianiem regionalizmu. Wyodrebnianie si¢ tozsamosci regionow, znajdu-
jacych sie na terytorium kilku réznych panstw moze byc¢ przyczyna pozniejszych
dazen separatystycznych. Dotyczy to zaréwno panstw federalnych, jak i unitarnych
z silng pozycja regionéw. Stad m.in. tendencja do ograniczania roli regionéw w po-
lityce UE, szczegolnie regionow transnarodowych. Stad réwniez wynikaja ograni-
czone kompetencje cial przedstawicielskich regionow.

Ograniczona skutecznos¢ dziatania Komitetu moze wynikac posrednio stad, iz co
prawda w jego sktad wchodza przedstawiciele wladz lokalnych panstw cztonkow-
skich, jednak nie moga oni otrzymywac wskazowek ani instrukeji zarowno od rza-
dow panstw, z ktorych pochodza, ani tez od owych wtadz lokalnych, z ktorych sie
wywodza. Uzasadnia sie to tak, iz winni oni dziata¢ jedynie w ogdlnie pojmowanym
interesie Wspolnoty. Cztonkowie Komitetu majg zatem ograniczone mozliwosci re-
prezentowania swojego regionu. Oprocz tego, iz Komitet nie posiada prawa inicjaty-
wy legislacyjnej, jego rola opiniodawcza jest zawezona do kilku dziedzin (polityka
regionalna, ochrona srodowiska, edukacja i transport), w ktorych Rada i Komisja
musza si¢ porozumie¢ obligatoryjnie, w pozostatych sprawach Komitet wydaje opi-
nie fakultatywnie. Co wiecej, w sytuacji, kiedy konsultacja jest obligatoryjna, brak

49 M. Sakowicz, ,Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski z Uniq
Europejskq”, Warszawa 2007 str. 47-89.
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opinii wydanej w ciggu jednego miesiaca upowaznia Rade i Komisje do wydawania
decyzji bez wzgledu na brak opinii Komitetu.

Komitet Regionow, aby wzmocni¢ efektywnos¢ swego dziatania, wspotpracuje
z r6znymi organizacjami pozaunijnymi zajmujacymi si¢ polityka regionalna. Naleza
do nich: Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Rada Gmin i Regionow
Europejskich, Stowarzyszenie Europejskich Regionow Przygranicznych, Konferencja
Peryferyjnych Regionéw Morskich, Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Tradycyjnego Przemystu, Unia Regionow Stotecznych Wspolnoty Europejskiej.™

3.4. Miedzynarodowe organizacje ,poza traktatowe”

Odmiennie od omoéwionych powyzej struktur prawa publicznego pozostate pod-
mioty sa osobami prawa prywatnego, ktore powstaly w efekcie oddolnych inicjatyw
spotecznosai terytorialnych dazacych do wzmocnienia statusu i obrony interesow
reprezentowanych przez siebie jednostek podziatu kraju. Poprzez swoja aktywnosc
wspieraja lub uzupetniaja dziatalnos¢ panstwa w wyréwnywaniu dysproporcji w roz-
woju poszczegdlnych regionow. Jako partnerzy spoleczno-gospodarczy aktywnie
uczestnicza w tworzeniu i realizacji strategii i programéw rozwoju. Petnia rowniez role
grup nacisku na wladze krajowe i Wspolnotowe w zakresie poprawy pozycji poszcze-
golnych pozioméw organizacji terytorialnej wobec wladz nadrzednych®. Katalog
przyktadowych organizacji pozatraktatowych grupujacych samorzady terytorialne,
istotnych z punktu widzenia wspierania statusu prawnego jednostek terytorialnych
oraz realizacji celow polityki regionalnej prezentuje Tabela nr 3. Przedstawiony ka-
talog organizacji nie wyczerpuje wszystkich istniejacych stowarzyszen skupiajacych
spolecznosci lokalne i regionalne. Podstawowym celem powyzszych organizacji jest
rozwijanie dziatalnosci na rzecz wspoétpracy i wymiany doswiadczen miedzy samo-
rzadami terytorialnymi, promowanie rozwoju lokalnego, doradztwo wtadzom samo-
rzadowym w uzyskaniu wsparcia finansowego UE, przyczynianie si¢ do wzmacniania
reprezentacji regionow wobec instytucji Wspolnotowych™.

Na szczegdlna uwage wsrod organizacji pozarzadowych zastuguje utworzone
w 1987 1. Zrzeszenie Regionow Europy (ARE). Jego powstanie bylo rezultatem wie-
loletniej wspotpracy regionow skupionych w licznych stowarzyszeniach stuzacych
rozwiazywaniu wspolnych problemow™. W 1987r. uzyskato ono status obserwatora

50  Konrad Wandowicz ,, Komitet Regionow” w ksigzce ., Unia Europejska leksykon integracji”, Krakow
2004, str. 318-321.

51 L Pietrgyk, op. cit., s. 277.

52 K Glgbicka, M. Grewiriski, op. cit., s. 94.

53 Zinicjatywy E. Faure’a powstala w 1985 1. Rada Regionow Europejskich skupiajaca przedstawi-
cieli 45 regiondw i 9 stowarzyszeni miedzyregionalnych, przemianowana w 1987 r. na Zrzeszenie
Regiondéw Europy (L. Pietrzyk, op. cit., 5.278).
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przy Radzie Europy, nie posiada natomiast specjalnego statusu w kontaktach z in-
stytucjami Unii Europejskiej’*. ARE zrzesza prawie 300 regionow europejskich,
wsrod ktorych znajduja sie rowniez spotecznosci nie dysponujace wtasnymi, wybie-
ranymi wladzami i kompetencjami. Zasadniczym celem dziatalnosci Zrzeszenia jest
,rozwijanie dialogu i porozumienia miedzy regionami europejskimi, prowadzenie
przez nie wspolnych dzialan i badan, wzmacnianie reprezentacji regionéw wobec
instytucji europejskich oraz utatwianie ich uczestnictwa w budowaniu zjednoczonej
Europy™. Nalezy podkresli¢, Zze organizacja przyczynita si¢ do powstania zaréwno
Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, jak i Komitetu Regionéw Unii
Europejskiej. Ponadto jest tworca Deklaracji na temat regionalizmu w Europie.

4. Wptyw regionow na ksztatt polityki spojnosci

4.1. Regiony w dyskusji nad polityka spojnosci 2007-2013

Rozwazania dotyczace polityki regionalnej na lata 2007-2013 poprzedzone zo-
stang wyjasnieniami terminologicznymi, koniecznymi ze wzgledu na wystepuja-
ce w niniejszym opracowaniu pojecia polityki regionalnej i polityki spojnosci, oraz
przedstawieniem przeprowadzonych w Polsce konsultacji spofecznych.

Polityka regionalng jest Swiadoma i celowa dziatalnos¢ centralnych organow
wiadzy publicznej, zmierzajaca do regulowania miedzyregionalnych proporcji roz-
woju. Cele i zasady tej polityki okresla narodowa strategia rozwoju regionalnego.
Polityka spojnosci zostata ustanowiona Traktatem o Wspélnocie Europejskiej (art.
158), a stuzy wzmacnianiu spojnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej
poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz za-
cofania regionow lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym stref wiejskich.

Konsultacje spoteczne dotyczyly projektu ,Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia” - dokumentu przyjetego przez Rade Ministrow 14 lutego 2006 .
Zostaly one przeprowadzone miedzy lutym i lipcem 2006 r. i byly kontynuacja
trwajacych od marca 2003 r. prac strategicznych, stuzacych przygotowaniu podstaw
polityki spoteczno-gospodarczej na lata 2007-2013. Glownym celem konsultacji
byto wywotanie szerokiej debaty na temat strategii rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju przy wsparciu ze srodkow finansowych UE, uzyskanie opinii i uwag
srodowisk oraz partneréw, pozwalajacych na okreslenie wiasciwej wizji rozwoju
i dokonanie wyborow o charakterze strategicznym. Dyskusji z partnerami pod-
54 L Pietrgyk, op. cit., 5.278.

55 Ibidem, s.278.

56 Zob. http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/ PODSTAWY+WSPARCIA+WSPOLNOTY/
Polityka+spojnosci
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dano przede wszystkim diagnoze i analiz¢ SWOT, uklfad celéw NSRO, strukture
alokacji srodkow na poszczegolne programy oraz algorytm podziatu Srodkow na
16 wojewodztw.

Konsultacje realizowane byly poprzez cykliczne konferencje, spotkania, semina-
ria, wywiady, droga elektroniczng oraz w formie biezacej korespondencji. Projekt
NSRO umieszczono na stronach internetowych MRR oraz na stronach poszcze-
golnych ministerstw wlaczonych w proces programowania. Umozliwiono rowniez
sktadanie droga elektroniczna opinii na temat dokumentu. Lacznie przeprowadzo-
no okoto 60 spotkan i konferencji, w ktorych wzieto udziat ponad 4,8 tys. osob.
Do konsultacji spolecznych zaproszono miedzy innymi: partneréw na poziomie
regionalnym i lokalnym - jednostki samorzadu terytorialnego (przedstawiciele sej-
mikow wojewodzkich, urzedéw gmin, starostw powiatowych, urzedéw miejskich
i podlegtych im jednostek budzetowych), reprezentantéw organizacji zrzeszaja-
cych przedsigbiorcow i otoczenia biznesowego, zwiazkéw zawodowych, organiza-
¢ji pozarzadowych, instytucji kultury, osrodkow naukowo-badawczych, srodowisk
akademickich, kosciotow, a takze niezaleznych ekspertéw. W poszczegélnych spo-
tkaniach uczestniczyli przedstawiciele terenowych organéow administracji rzado-
wej (administracji zespolonej), parlamentarzysci oraz zaproszeni przedstawiciele
Komisji Europejskiej, jak rowniez media lokalne i regionalne™.

Kolejnym konsultowanym dokumentem byt Trzeci Raport Kohezyjny, opublikowa-
ny przez Komisje Europejska 18 lutego 2004 r. Po przeprowadzeniu wielu analiz oraz
nieformalnych spotkan ministrow do spraw polityki regionalnej, zawierat propozycije
odnosnie ksztattu polityki spéjnosci na lata 2007-2013. Byt on jednak przedmiotem
dyskusji na dtugo przed rokiem 2007. W latach 2001-2003 omawiano na konferen-
cjach 1 konsultacjach kierunki rozwoju przyszlej polityki spojnosci. Jeszcze wezesniej,
bo 31 stycznia 2001 r. o zagadnieniach tych traktowat Drugi Raport Kohezyjny, ktory
wraz z Pierwszym Raportem opisywat proces konwergencji spoteczno-gospodarcze;
regionow 1 panstw czlonkowskich oraz podsumowywat dyskusje dotyczaca reformy
polityki spdjnosci. Dyskusja ta dotyczyta kilku zasadniczych kwestii, takich jak: kon-
centracja geograficzna wsparcia, urzeczywistnianie Strategii Lizbonskiej, a takze spo-
sob zarzadzania srodkami strukturalnymi i jego uproszczenie.

Dyskusja toczyta si¢ z udziatem zaréwno starych, jak i dziesieciu nowych panstw
cztonkowskich. Zaznaczyt sie w niej podziat na kraje, stanowiace wiekszos¢, ktore
postulowaty zmiane polityki spéjnosci, przy zachowaniu dotychczasowych zasad
oraz te ktore chcialy zasadniczych zmian istniejacego modelu przez renacjonali-
zacje polityki spojnosci (Holandia, Szwecja, Wielka Brytania). Istniata zgoda co

57 Uwagi do tego Punktu: http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Documents/e3ce62ad3cf44b1a-
b8adf75cce0299f6NSRO_maj2007.pdf
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do przeznaczenia wickszosci srodkow strukturalnych na najubozsze regiony.
Rozniono sie jednak w kwestii kryterium uzyskania tego wsparcia. Nowe kraje
cztonkowskie z m.in. Hiszpania, Wtochami, Francja, obawiajac sie, iz skierowanie
wiekszosci srodkow do najbiedniejszych regionow spowoduje utrate znaczenia po-
lityki regionalnej oraz mniejsze zainteresowanie bogatszych panstw UE jej konty-
nuacja, wysunely postulat solidarnosci z ubozszymi regionami przy zachowaniu
wsparcia dla dotychczasowych beneficjentéw. Nowi cztonkowie Unii zwracali tak-
ze uwage na potrzebe rownego traktowania regionow dotknietych zjawiskiem tzw.
statystycznego efektu rozszerzenia. Podniesiono takze problem szczegolnego trak-
towania obszarow wspdlnotowych o niekorzystnym potozeniu lub specyficznych
problemach rozwojowych.

Ogodlna zgoda osiagnieta zostata w kwestii potaczenia przedmiotowej koncen-
tracji srodkéw po 2006 1. z priorytetami agendy lizbonskiej. Miato to dotyczyc¢
obszaréw innowacyjnosci i edukacji, czyli tych dziedzin, gdzie mozliwa do uzyska-
nia jest najwieksza warto$¢ dodana projektow wspotfinansowanych ze srodkow
wspolnotowych.

W kwestii zarzadzania i wdrazania srodkéw pomocowych w latach 2007-2013
takze osiagnieto zgode wszystkich krajow cztonkowskich, ktore postulowaty
uproszczenie systemu unijnej polityki regionalnej przy zachowaniu wysokich stan-
dardéw monitoringu i ewaluacji wydatkowanych srodkéw. Co do funkcjonowania
zasady ,n+2” niektore panstwa opowiadaly sie za jej utrzymaniem, inne chcialy jej
uelastycznienia w razie wystapienia nieoczekiwanych zdarzen. Czechy wnioskowa-
ly, by zasada ta dotyczyta konkretnych programow, a nie poszczegolnych funduszy.
Stowacja natomiast postulowala jej zastapienie zasada ,n+3”.

Okres programowania 2007-2013 oznacza dla UE koniecznos¢ zmierzenia sie
z okreslonymi wyzwaniami. Jednym z nich jest potrzeba zwiekszenia spojnosci pomie-
dzy wieksza liczba panstw cztonkowskich. Poszerzenie Unii z 2004 oraz 2007 roku
oznacza wyzwania dla jej konkurencyjnosci oraz wewnetrznej integralnosci. Kolejna
kwestig jest wzmocnienie priorytetéw Unii, okreslonych w Strategii z Lizbony oraz
Goeteborga. Polityka regionalna ma przyczynic sie do ich realizacji. Nastepnym zada-
niem jest poprawa jakosci polityki regionalnej w celu promowania trwatego i bardziej
zréwnowazonego rozwoju, a takze stworzenie nowego partnerstwa dla kohezji. Ostatni
problem dotyczy wiekszej sprawnosci i transparentnosci w dziataniach inicjowanych
przez UE, do ktorej przyczynic¢ ma sie reforma polityki regionalnej.

Trzeci Raport Kohezyjny z 18 lutego 2004 r. (,Nowe partnerstwo dla spéjnosci
w poszerzonej Unii: konwergencja, konkurencyjnos¢, wspotpraca™) zawierat pro-
gram KE dotyczacy polityki regionalnej na lata 2007-2013. KE zalozyla, iz system
bedzie prostszy i bardziej przejrzysty od dotychczasowego. Zaproponowano by
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lata 2007-2013 oznaczaly koncentracje polityki regionalnej wokot trzech nowych
celow potaczonych z priorytetami Strategii Lizbonskiej: konwergencja, regionalna
konkurencyjnosc i zatrudnienie oraz europejska wspotpraca terytorialna.

Konwergencja oznacza wsparcie dla tworzenia nowych miejsc pracy w najsta-
biej rozwinietych krajach cztonkowskich i regionach statystycznego efektu roz-
szerzenia. Kryterium wyboru beneficjentow pozostaje to samo, tj. PKB na jednego
mieszkanca ponizej 75% Sredniej unijnej. Pomoc uzyskuja takze tereny stabo za-
ludnione, wysokogorskie oraz obszary peryferyjne.

Regionalna konkurencyjnosc i zatrudnienie jest wspieraniem zmian struktural-
nych w regionach niekwalifikujacych sie do pomocy w ramach konwergencji oraz
zmian dotyczacych rynku pracy. Dziatania podejmowane w ramach tego celu obej-
muja dwa rodzaje programow: regionalne i narodowe. Programy regionalne skiero-
wane s3 do regionow przezywajacych trudnosci strukturalne i majg podniesc ich
konkurencyjnos¢ oraz pomoc w restrukturyzacji. Programy narodowe sa pomysla-
ne w celu wprowadzania reform strukturalnych na rynku pracy w zgodzie z reko-
mendacjami Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Europejska Wspotpraca Terytorialna polega na wspieraniu konkurencyjno-
Sci terytorialnej, a takze zapewnieniu harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju
UE. Odnosi si¢ do wspolpracy na szczeblu transgranicznym, miedzyregionalnym
i miedzynarodowym.

Zmniejszeniu ulegta liczba funduszy finansujacych dziatania regionalne
w latach 2007-2013. Srodki beda pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego (EES), a takze
wspierajacego ich Funduszu Spéjnosci. Srodki pochodzace z EFRR przeznaczone
beda m.in. na modernizacje i restrukturyzacje ekonomicznych struktur regional-
nych, ochrone Srodowiska, rozwoj infrastruktury transportowej, telekomunika-
cyjnej i energetycznej. EFS wspiera realizacje Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
poprawe funkcjonowania instytucji rynku pracy, systemow edukacji i szkolen.
Zadaniem Funduszu Spojnosci jest natomiast wzmacnianie trwatego rozwoju w ob-
szarze projektow o europejskim znaczeniu, ktére zwiazane sa z transeuropejska
siecig transportowa i ochrong srodowiska, inwestycjami w infrastrukture kolejowa,
morska i srodladowa, zaopatrzenia w energie, zwlaszcza energie odnawialna.

Fundusze wspierajace rolnictwo i rybotowstwo zostaty wytaczone z bezposred-
niego finansowania polityki regionalnej. Zrezygnowano takze z kontynuowania
inicjatyw wspolnotowych i wiaczono ich zakres dziatania do tzw. programow gtow-
nego nurtu.

Podstawowe reguly dotyczace programowania, finansowania, monitoringu
i oceny efektow pomocy regionalnej zostaly zachowane, z pewnymi zmianami
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zmierzajacymi do: uwydatnienia strategicznych priorytetow przy programowaniu
pomocy, zwiekszenia decentralizacji i dziatan w duchu zasady subsydiarnosci, po-
prawy jakosci programoéw dzieki wzmocnieniu partnerstwa pomiedzy wiadzami
panstwowymi oraz regionalnymi, a takze uproszczenia mechanizméw programo-
wania, {inansowania i kontroli.

Rozktad srodkéw przewidzianych na lata 2007-2013 w ramach polityki regional-
nej wyglada nastepujaco: 82% trafi do regionow konwergencji, w ktorych mieszka
35% ludnosci Unii. W pozostatych regionach okoto 55 mld euro zostanie przezna-
czonych na realizacje regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia. Kolejne 8,7 mld
euro to srodki na wspoélprace transgraniczna, ponadnarodows i miedzyregionalna
w ramach europejskiej wspolpracy terytorialne;.

Pomoc przyznawana panstwom i regionom w ramach funduszy strukturalnych
udzielana jest wedtug okreslonych procedur. Okres programowania 2007-2013
obejmuje dziewie¢ etapow polityki:>®

1) Na podstawie propozycji Komisji Europejskiej, Rada i Parlament Europejski
podejmuja decyzje dot. budzetu funduszy strukturalnych oraz zasad jego
wykorzystania.

2) W wyniku Scistej wspotpracy z panistwami cztonkowskimi Komisja propo-
nuje Strategiczne Wytyczne Wspélnoty na temat spojnosci. Wytyczne te
stanowia fundament polityki nadajacy jej strategiczny wymiar. Gwarantuja,
ze panstwa cztonkowskie dostosuja swoje programy do priorytetow Unii:
wspieranie innowacyjnosci i przedsighbiorczosci, faworyzowanie gospodarki
opartej na wiedzy, tworzenie lepszych i liczniejszych miejsc pracy.

3) Podczas statego dialogu z Komisja, kazde panstwo cztonkowskie przy-
gotowuje Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), zgodnie ze
Strategicznymi Wytycznymi. Po przyjeciu Strategicznych Wytycznych,
panstwo ma pie¢ miesiecy na ztozenie do Komisji swoich NSRO. Ramy te
okreslaja strategi¢ wybrana przez panstwo i proponuja liste ,programow
operacyjnych”, ktore zamierza wdrozy¢. Po otrzymaniu NSRO Komisja ma
trzy miesiace na przedstawienie komentarzy i zazadanie, aby panstwo czlon-
kowskie dostarczyto ewentualnie dodatkowych informacji.

4) Komisja zatwierdza czesci NSRO oraz kazdy program operacyjny (PO).
Programy operacyjne prezentuja priorytety panstwa (i/lub regionow) oraz
sposob, wjaki panstwo bedzie realizowalo caty okres programowania.
Panstwa i regiony objete celem , Konwergencja” 60% wydatkow musza
przeznaczy¢ na priorytety wynikajace ze strategii Unii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia (tzw. ,strategii lizbonskiej”), w przypadku panstw i regionow

58  Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy - stan na 6 grudnia 2008 r.
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objetych celem , Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie” - procent ten wynosi
75%. W latach 2007-2013 Komisja Europejska przyjmie okoto 450 progra-
mow operacyjnych. W programowaniu i zarzadzaniu PO uczestnicza partne-
rzy gospodarczy i spoleczni, a takze organizacje spotek cywilnych.

5) Po podjeciu przez Komisje decyzji w sprawie programow operacyjnych, pan-
stwa czlonkowskie i regiony rozpoczynaja wdrazanie programow, to znaczy
zatwierdzaja programy, ktore beda realizowane kazdego roku, monitoruja je
i ewaluuja. Wszystkie te dziatania prowadzone sa za posrednictwem odpo-
wiednich ,jednostek zarzadzajacych”, wiasciwych dla kazdego panstwa i/
lub kazdego regionu.

6) Komisja uruchamia wydatki, aby pomoc panstwom cztonkowskim rozpo-
czac realizacje programow.

7) Komisja pokrywa wydatki potwierdzone przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie.

8) Komisja wraz z kazdym panstwem cztonkowskim uczestniczy w monitoro-
waniu kazdego programu operacyjnego.

9) Komisja i panstwa cztonkowskie przedkladaja raporty strategiczne przez
caly okres programowania 2007-2013.

4.2, Regiony w procesie decyzyjnym nad polityka spéjnosci 2014-2020

W 2004 1., kiedy Polska stata sie cztonkiem UE, obawiano sie, ze nie uda sie
jej wydac wszystkich pieniedzy w ramach unijnej pomocy. Krytykowano system
ich rozdzielania jako zbyt scentralizowany i skomplikowany. Cztery lata pozniej,
w ostatnim kwartale 2008 1., panuje powszechna zgoda co do tego, ze dotychcza-
sowe wykorzystanie funduszy w Polsce i pozostatych nowych krajach cztonkow-
skich mozna okresli¢ jako succes story - do budzetu Unii nie musieliSmy oddac ani
jednego euro, a z przeprowadzonych projektow korzystaja miliony beneficjentow.

Mimo to, pojawiaja si¢ argumenty, ze polityka spojnosci nie dziata tak, jak nalezy
- zarowno jesli chodzi o konwergencje, jak i wspieranie konkurencyjnosci. Chociaz
w skali catej UE zroznicowanie regionow pod wzgledem zamoznosci zmniejsza sie,
weale nie ulega zmniejszeniu w skali poszczegolnych krajow. Wizerunek instytucji
zarzadzajacych funduszami europejskimi zostal powaznie nadszarpniety po kon-
trowersyjnych przenosinach fabryki Nokii z niemieckiej miejscowosci Bochum do
Rumunii, ktore zostaly rzekomo czgsciowo sfinansowane z wykorzystaniem unij-
nego wsparcia.”

59 Zob. UE: Kontrowersyjne przenosiny fabryki Nokii z Niemiec do Rumunii, http://www.money.pl/

archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/ artykul/ue;kontrowersyjne; przenosiny;fabryki;nokii;z;nie-
miec;do;rumunii,6,0,313862.html
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Nieche¢ starych panstw czlonkowskich do polityki spéjnosci UE dodatkowo
poglebia ogolnoswiatowa recesja. Wysokos¢ unijnych funduszy pomocowych dla
mniej zamoznych krajow Europy jest bowiem powiazana ze skladkami, jakie pta-
ca cztonkowie UE do wspélnego budzetu. Niemcy, bedace platnikiem netto do
budzetu UE, otwarcie proponuja jego zmniejszenie. Jednak eksperci twierdza, ze
obnizenie sktadek do budzetu UE nie bedzie proste, bo w $lad za tym trzeba by
zmniejszy¢ zakres jej dziatalnosci, a na to zgody politykow na pewno nie bedzie.
Niektorzy wskazuja, ze w obliczu kryzysu moze pojawic si¢ nawet odwrotny po-
myst - przeznaczenia dodatkowych srodkow na polityke spojnosci, by wspiera¢
unijng gospodarke.

Polskie regiony moga czuc si¢ zagrozone z jeszcze jednego powodu. Na skutek
przyjecia do UE Bulgarii i Rumunii znacznie poglebit sie tzw. efekt statystyczny.
W rezultacie pojawita si¢ kolejna grupa regionow, ktérych tempo rozwoju nie jest
szybsze niz srednia UE (albo nawet odnotowuja regres), a mimo to zostang zakwa-
lifikowane do wsparcia w ramach mechanizmu phasing-out. W Polsce problem ten
dotyczy pieciu wojewodztw - mazowieckiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego,
pomorskiego oraz $laskiego. Zgodnie z prognoza Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa (IBnGR) PKB na mieszkanca w perspektywie 2014-2020 w tych regio-
nach moze przekroczy¢ 75% unijnej sredniej. Jednak, zdaniem samorzadowcow,
prognoza IBnGR jest zbyt optymistyczna. Poza tym gonienie $redniej unijnej jest
celem, a nie zagrozeniem. Jesli wiec prognoza sie zisci, bedzie to wielki sukces pol-
skich regionow.®

Jan Olbrycht, wiceprzewodniczacy Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu
Europejskiego, na spotkaniu podsumowujacym proces konsultacji dotyczacych
przysziej polityki spojnosci, ktore odbylo sie 17 stycznia 2008 roku, powiedziat
wprost: ,Obecnie ma miejsce atak na polityke spoéjnosci. Oponenci, gtownie pan-
stwa-platnicy netto mowia, ze nie daje ona efektow. Myla sie: to wskazniki wedtug
ktorych skutecznosc jest mierzona sa nieadekwatne.™

Na gruncie krajowym gtéwnym koordynatorem kolejnych etapow refleksji nad
przysztoscia polityki spojnosci jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR).
MRR prowadzi systematyczna wspolprace miedzyresortowa (m.in. z Urzedem
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministerstwem Finansow) i ze $rodowiskiem eksperckim, majaca na celu anali-

60 Zob. Slaskie: perspektywa utraty unijnego wsparcia od 2014 1. nie stanowi zagrozenia, hitp://biz-
nes.gazetaprawna.pl/artykuly/29580,slaskie_perspektywa_utraty_unijnego_wsparcia_od_2014_r_
nie_stanowi_zagrozenia.html

61  Zob. Polityka spdjnosci po 2013 roku. Spotkanie podsumowujace proces konsultacji, http://
www.mrr.gov.pl/ Polityka%20spojnosci/ Polityka%20spojnosci%20po%202013%20r/ Strony/
Spotkanie%20polityka%20spojnosci%20po%202013%20roku.aspx
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z¢ potencjalnych konsekwencji zmian polityki spojnosci i polityk sektorowych, de-
terminantow zmian gospodarczych, spotecznych, terytorialnych w krajowej, euro-
pejskiej i globalnej skali odniesienia®.

Wymiana pogladéw dotyczacych polityki spojnosci odbywa sie takze na formal-
nych i nieformalnych spotkaniach unijnych ministrow odpowiedzialnych za polity-
ke regionalna. W 2008 roku odbylo si¢ juz kilka takich spotkan.

Polskie regiony maja realne mozliwosci wptywania na ksztalt przysztej polityki
spojnosci. Odbywa sie to glownie poprzez udziat w konsultacjach i konferencjach
inicjowanych przez MRR. Regiony maja réwniez bezposredni wpltyw na decyzje
Komisji Europejskiej (KE) poprzez udzial w konsultacjach i wspotudzial w wyda-
rzeniach promocyjnych w Brukseli.

Dyskusja nad ksztattem europejskiej polityki spdjnosci po 2013 roku zostata ofi-
cjalnie rozpoczeta przez komisarz ds. rozwoju regionalnego Danute Hubner we
wrzesniu 2007 . podczas Czwartego Forum Kohezyjnego. Punktem wyjscia dla tej
debaty bylo opublikowanie przez KE 30 maja 2007 r. Czwartego sprawozdania na
temat spojnosci gospodarczej i spotecznej (tzw. raport kohezyjny).

W czwartym raporcie kohezyjnym po raz pierwszy zostal przedstawiony opis
sytuacji gospodarczej, spolecznej i terytorialnej rozszerzonej Unii i jej 268 regio-
now. Dokument zawiera szczegélowa analize pozycji regionow, zobrazowana pro-
duktem krajowym brutto (PKB), produkeyjnoscia i zatrudnieniem. Okresla serig
wyzwan, ktorym panstwa czlonkowskie i regiony beda musiaty stawic czota w nad-
chodzacych latach. Oprocz tego raport zawiera pierwsza oceng wplywu europej-
skiej polityki spojnosci w okresie programowania 2000-2006 oraz przygotowan
do perspektywy 2007-2013. Dokument sktada sie z czterech czesci poswigconych
m.in. sytuacji gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz trendom w panstwach
cztonkowskich i regionach 27 panstw UE, oddziatywaniu polityki spojnosci, a takze
wplywowi polityk Wspolnoty 1 polityk krajowych na spéjnosc. Analiza ta powinna
pozwoli¢ na sformutowanie propozycji dalszych dostosowan polityk w perspek-
tywie osiagania spojnosci oraz realizacji priorytetow wspolnotowych i znalezienie
odpowiedzi na trzy gléwne pytania:

1) Przed jakimi wyzwaniami jest skonfrontowana UE w obliczu zidentyfikowa-
nych zmian w wymiarze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym?

2) Jakie nowe podejscia strategiczne nalezy zastosowac w Swietle zidentyfiko-
wanych probleméw tak, aby wyzwania i priorytety wspolnotowe, krajowe
i regionalne byty w petni podejmowane a instrumenty realizacji byly stoso-
wane w sposob synergiczny?

62 Por. Raport 2 postepu dziatan zwiqzanych z wypracowaniem Stanowiska Rzqdu w sprawie przyszto-
Sci polityki spéjnosci Unii Europejskiej po 2013 1.
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3) Czy obecny proces governance jest w stanie sprosta¢ nowym uwarunko-
waniom wspélnotowym (podziat kompetencji miedzy szczeblem wspol-
notowym, krajowym i regionalnym; definiowanie kierunkow polityk
wspolnotowych i krajowych; definiowanie perspektyw finansowych, definio-
wanie zakresu wsparcia wspolnotowego oraz ksztattu systemu dystrybucji
tegoz wsparcia, itp.)?*

W celu zebrania odpowiedzi na pytania zawarte w Sprawozdaniu, KE oglosita
konsultacje publiczne®. Do 31 stycznia 2008 r. KE otrzymata ponad 100 opinii,
z czego prawie 40 pochodzito od wtadz lokalnych i regionalnych, a ponad 20 od
europejskich ugrupowan interesow terytorialnych. Wszystkie opinie zostaly opu-
blikowane na stronie internetowej Komisji.>

Whioski plynace z konsultacji zostaly przedstawione podczas prezentacji
Piatego sprawozdania z postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej i spotecz-
nej, ktora odbyta sie 18 czerwca 2008 r. Wg Komisarz Danuty Htibner ogolng kon-
kluzja z konsultacji jest to, ze Europa potrzebuje zdecydowanej polityki spéjnosci
po 2013 r. Hubner powiedziala, iz ,z odpowiedzi jasno wynika, ze czynnikiem,
ktory ma powazny wplyw na niwelowanie roznic w Unii Europejskiej jest zaan-
gazowanie respondentéw w tworzenie ambitnej polityki”.®® MRR natomiast z za-
dowoleniem stwierdzil, ze podsumowanie konsultacji publicznych przedstawione
przez Komisje Europejska w powyzszym raporcie jest w duzym stopniu zbiezne
ze stanowiskiem Rzadu Polskiego.®” Petny tekst raportu zostal opublikowany na
stronie internetowej KE.®®

Do komunikatu KE w sprawie opublikowania Czwartego sprawozdania na te-
mat spojnosci gospodarczej i spotecznej odnosi si¢ stanowisko Rzadu RP z 12 lip-
ca 2007 r., w ktorym wyrazit on swoje uwagi dotyczace komunikatu KE. Przed

63 Por. IV Raport Kohezyjny, http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Polityka%20regionalna,/
Strony/4%20raport%20kohezyjny.aspx, doktadna lista pytar jest dostepna pod adresem: http://
ec.europa.eu,/regional_policy/ conferences/4thcohesionforum/questions_contrib_pl.cfm

64 Zob. Konsultacje publiczne na temat przysztosci polityki spojnosci UE, http://ec.europa.eu/
regional_policy,/ conferences/4thcohesionforum/consultation_pl.cfm?nmenu=6

65  Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/ conferences/4thcohesionforum,/
all_contrib_pl.cfm?nmenu=3

66 Zob. Wyniki konsultacji spolecznych wskazuja na potrzebe prowadzenia ambitnej polityki spdj-
nosci po 2013 r., http://europa.eu/rapid/ pressReleasesAction.do?reference=IP/08/962&%20
Jormat=HTML&aged=0&language=PL &guil anguage=en

67 Zob. Opublikowano piqty raport z postepow wdrazania spojnosci gospodarczej i spolecznej, http://
www.mrr.gov.pl/Polityka%20spojnosci/ Polityka%20spojnosci%20po%202013%20r/ Strony,/
Opublikowano%20piaty%20raport%20z%20postepow%20wdrazania%20spojnosci%20gospodar-
2¢j%20i%20spolecznej.aspx

68  Zob. Fifth interim report on economic and social cohesion, http://ec.europa.eu,/regional_policy/
sources/docoffic/official/reports/interim5_en.htm
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jego opublikowaniem MRR, jako instytucja wiodaca, byto zobowiazane do prze-
prowadzenia miedzyresortowych i spotecznych konsultacji. W Stanowisku Rzad
wyrazit zadowolenie m.in. z faktu wzbogacenia dokumentu o dodatkowy wymiar,
tj. spojnosc terytorialna, uwzglednienia zjawisk zwigzanych z depopulacja nie-
ktorych regionéw oraz suburbanizacja aglomeracji, podzielit diagnoze wyrazona
w Komunikacie, wskazujaca na duzy potencjat do zwigkszenia wspotpracy trans-
granicznej, a takze popart wole uczynienia z polityki spéjnosci kluczowego instru-
mentu realizacji Strategii Lizbonskiej. Wyrazit natomiast ubolewanie z powodu
niepetnego podjecia w Komunikacie kwestii rozszerzenia UE i jego wplywu na po-
lityke spojnosci.

Podczas wspomnianego Czwartego Europejskiego Forum Kohezyjnego
(European Cohesion Forum), ktore odbyto sie w Brukseli w dniach 27-28 wrze-
$nia 2007 1., wzielo udziat 800 przedstawicieli wladz europejskich, narodowych,
regionalnych i lokalnych ze wszystkich panstw cztonkowskich UE, panstw kandy-
dujacych oraz unijnych instytucji. Na podstawie IV raportu kohezyjnego Forum
podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak unijna polityka spojnosci
powinna dostosowac sie do nowych wyzwan i jak jej realizacja moze zostac po-
prawiona w przysztosci. Prelegenci byli zgodni, iz w nowej polityce spdojnosci
dla poszerzonej i bardziej zroznicowanej Europy konieczne jest zastosowanie za-
sady solidarnosci. Nalegali rowniez na powiazanie polityki spojnosci ze Strategia
Lizbonska®. Wszyscy mowcy podkreslali takze znaczenie pojecia ,europejskiej
wartosci dodanej”, do ktorego UE przywiazuje coraz wigksza wage.

5 stycznia 2008 1. zostaly zakonczone konsultacje spoteczne dokumentu pro-
blemowego pt.: ,Polityka spdjnosci po 2013 roku. Pozadane kierunki reformy”,
opublikowanego przez MRR miesiac wczesniej. Po czesciowej analizie nadesta-
nych uwag, MRR zorganizowalo 17 stycznia 2008 r. w Warszawie konferencje
podsumowujaca dotychczasowy proces konsultacji zainicjowany po opublikowa-
niu Czwartego raportu kohezyjnego™. Uczestniczyli w niej réwniez przedstawi-
ciele regionow. Tomasz Parteka, dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego w swojej prezentacii
przedstawil m.in. widziane z perspektywy regionalnej dylematy i postulaty doty-
czace nowej perspektywy, m.in. jak pogodzi¢ konwergencije z konkurencyjnoscia,
jak utrwalac pozycje polityki spdjnosci i przeciwdziatac jej re-nacjonalizacji, odcho-

69  Zob. IV Forum Kohezyjne, http://www.mrr.gov.pl/Polityka%20spojnosci/Polityka%20spojno-
sci%20p0%202013%20r/Strony,/ 1V%20Forum%20Kohezyjne.aspx

70 Polityka spéjnosci po 2013 roku. Spotkanie podsumowujqce proces konsultacji, http://www.mrr.gov.
pl/Polityka%20spojnosci/ Polityka%20spojnosci%20po%202013%20r/ Strony,/ Spotkanie%20polity-
ka%20spojnosci%20p0%202013%20roku.aspx
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dzi¢ od sztywnego trzymania si¢ granic administracyjnych w mysleniu o rozwoju
i w wiekszym stopniu wykorzystywac potencjat spoteczenstwa obywatelskiego.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia regionéw wydarzeniem byta konferen-
cja w Mariborze, zorganizowana w dniach 7-8 kwietnia 2008 r. przez Prezydencje
stowenska. Bylo to spotkanie 170 przedstawicieli instytucji unijnych, narodowych,
regionalnych, lokalnych, partnerow gospodarczych i spotecznych oraz srodowiska
eksperckiego dotyczace przysztosci polityki spojnosci. Konferencja w Mariborze
byta kontynuacja prac podjetych na Czwartym Forum Kohezyjnym we wrzesniu
2007 1. oraz podczas nieformalnego spotkania ministrow na Azorach zorganizowa-
nego przez Prezydencje portugalska w listopadzie 2007 .

Wazne stowa na temat roli regionow w dyskusji na temat polityki spojnosci po
2013 1. padly 11 wrzesnia 2008 r. z ust minister rozwoju regionalnego Elzbiety
Bienkowskiej podczas drugiego Forum Regionéw w Muszynie: ,Regiony mu-
sza przygotowywac sie do wspotpracy i stopniowego odchodzenia od rywaliza-
¢ji o unijna pomoc, ktora z czasem bedzie malata (...) Od kilku lat obserwujemy
wzrost aktywnosci regionow w Unii Europejskiej. Takze w Polsce jest to coraz bar-
dziej widoczne i odczuwalne (...) Regiony coraz czesciej podejmuja oddolne ini-
cjatywy w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej. Poczatkowo byta to wspoétpraca
nieformalna, ale po 1 maja 2004 roku regiony odnalazly sie w ,nowej” unijnej
rzeczywistosci”.”!

Wg minister Bienkowskiej, mimo iz regiony czesto ze soba konkuruja - nie tylko
jesli chodzi o srodki unijne - nie sposéb nie zauwazy¢, ze coraz czesciej ta konku-
rencyjnosc stopniowo przechodzi we wspotprace. Przyktadem moze by¢ np. 37
regionéw w Basenie morza Baltyckiego, ktore dzigki swojej wspotpracy staja sie
konkurencyjne wobec innych. Nalezy o tym pamigta¢ rowniez - a moze i przede
wszystkim - dlatego, ze srodki unijne w kolejnej perspektywie finansowej beda
duzo mniejsze od tych, jakie zostaly przyznane Polsce na lata 2007-2013. Zdaniem
minister srodki europejskie wymusily takze dyskusje o dalszej decentralizacji.

Kolejnym elementem wynikajacym z naszego cztonkostwa w Unii jest wielopo-
ziomowe partnerstwo. Po pierwsze pomiedzy samorzadami a duzymi miastami
i innymi samorzadami. Minister podkreslita, Ze duze miasta maja duzy wpltyw na
rozwoj regionu. Wazne jest rowniez partnerstwo na poziomie nie tylko samorzado-
wym, ale rowniez z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, co spoty-
ka si¢ z aprobata Komisji Europejskiej.

Trzecim elementem zmienionym przez europejska polityke spojnosci jest zmia-
na funkcjonowania administracji publicznej. Urzedy Marszatkowskie zostaty

71 Zob. Fundusze unijne - nowa rola regiondw, http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly,/fundusze_
unijne_nowa_rola_regionow-a_7965.htm
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przeformutowane pod katem planowania strategicznego. Wg minister okresy przej-
sciowe dla wszystkich krajow Unii mozna okresli¢ jako ,bardzo bogate”™. W prze-
tozeniu na polityke regionalng oznacza to, ze regiony nadal beda mogly korzystac
z pomocy unijnej w latach 2014-2020.7

Najwazniejszym dorocznym spotkaniem poswigconym europejskim samorza-
dom, wktérym uczestnicza unijniiregionalni politycy, eksperci oraz przedstawiciele
sektora bankowosci, biznesu i grup reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie,
jest Europejski Tydzien Regionow i Miast ,Open Days”. Jego organizatorami sa
wspolnie Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej oraz
Komitet Regionéw. W dniach 6-9 pazdziernika 2008 roku w Brukseli odbyta sie
szosta edycja tego wydarzenia. W 145 seminariach i warsztatach udziat wzigto 5
tys. regionalnych i lokalnych ekspertow z 217 region6w i miast z 26 panstw czlon-
kowskich, a takze z innych krajow, np. z Turcji, Chorwacji, Norwegii, Szwajcarii
i - po raz pierwszy - z Bosni i Hercegowiny oraz Islandii. W Polsce w organizacje
,Open Days” zaangazowaly sie urzedy marszatkowskie, urzedy miast, inne instytu-
cje zajmujace si¢ wdrazaniem programow unijnych, parki naukowo-techniczne oraz
punkty informacyjne, ktore w sumie przygotowaty 17 konferencji i warsztatow.

Tematem przewodnim ,Open Days 2008” byly ,Regiony i miasta wobec global-
nych wyzwan”, a wszystkie seminaria zostaly zorganizowane wokot czterech tema-
tow, silnie zwiazanych z polityka spojnosci i debata nad jej przysztoscia po 2013 r.:

* Innowacyjne regiony: propagowanie badan, rozwoju technologicznego
1 innowacji,
 Zréwnowazony rozwoj: regionalne odpowiedzi na zmiany klimatu,
* Wspolpraca i sieci: wymiana najlepszych praktyk w rozwoju regionalnym,
¢ Patrzac w przysztosc: europejska polityka spojnosci jutra.

Wiele uwagi poswigcono rowniez spojnosci terytorialnej. Zostata jej poswiecona
m.in. ceremonia otwarcia Europejskiego Tygodnia Regionow i Miast, podczas kto-
rej Komisarz ds. Polityki Regionalnej Danuta Hubner przedstawita Zielong Ksiege
w sprawie spojnosci terytorialnej, rozpoczynajac w ten sposob konsultacje publicz-
ne wokot zawartych w powyzszej publikacji pytan.

Wymiar terytorialny od wielu lat jest obecny w dziataniach Unii Europejskiej na
rzecz rozwoju regionalnego - jego znaczenie podkresla fakt umieszczenia go obok
wymiaru gospodarczego i spolecznego w Traktacie Lizbonskim. Nie czekajac na
ostateczne rozwigzanie problemu jego ratyfikacji, Komisja Europejska podjeta wy-
sitki na rzecz wypracowania wspolnego dla 27 panstw cztonkowskich rozumienia

72 Zob. Regiony europejskic - ile wspdtpracy, ile konkurencyjnosci - minister Elzbieta Bienkowska na
IT Forum Regionow w Muszynie, http.//www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Polityka%20regionalna,/
Strony/Forum_Regionow_w_Muszynie.aspx
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spojnosci terytorialnej oraz sposobu przelozenia jej na praktyczne dziatania.
Konsultacje publiczne, w ktorych moze wzia¢ udzial kazdy zainteresowany, po-
trwaja do konca lutego 2009 r., a w marcu Komisja dokona podsumowania przeka-
zanych stanowisk i opinii. Niewatpliwie, efekty tego procesu konsultacyjnego beda
mie¢ powazny wplyw na ksztalt polityki spojnosci po 2013 1.

W dniach 24-25 listopada 2008 1. odbyto sie w Brukseli posiedzenie Rady
Programowej Zwiagzku Wojewodztw RP™. Spotkania odbyly sie w Centrum
Konferencyjnym Biura Regionalnego Wojewddztwa Pomorskiego oraz w Statym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. Jednym
z gléwnych tematow obrad byta przysziosc polityki spojnosci. Gosciem specjalnym
Konwentu byta komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hubner. Reprezentanci
wojewodztw mieli okazje ustyszec jaka jest biezaca sytuacja oraz jakie sa plano-
wane reformy w zakresie polityki spéjnosci. W ramach planu pobudzenia gospo-
darki, Hiibner zaproponowata zmiany legislacyjne przyspieszajace wykorzystanie
funduszy. Komisja Europejska ma tez zezwoli¢ na rewizje zatwierdzonych juz na-
rodowych programéw operacyjnych, aby kraje cztonkowskie mogly dostosowac,
projekty wspotfinansowane z unijnych funduszy do nowej sytuacji gospodarcze;.
Jednak komisarz podkreslita, ze nie jest zwolennikiem schodzenia z obranego kur-
su wspierania innowacyjnosci i nowoczesnej gospodarki dla ratowania jednego
czy dwoch zaktadow pracy.

Komisarz omowita takze priorytety Komisji Europejskiej w zakresie polityki re-
gionalnej na 2009 rok, przyblizyta zalozenia Zielonej Ksiegi Spojnosci Terytorialnej
i zachecita przedstawicieli polskich regionow do wzigcia udziatu w jej konsultacjach.

5. Wnioski

Przeprowadzona analiza wykazata, ze dazenie regionow do realizacji indywidual-
nych interesow na forum UE przejawia sie w oddziatywaniu na decyzje podejmowa-
ne przez instytucje Wspolnotowe i jest nakierowane na osiagniecie korzysci na rzecz
zainteresowanego regionu. Dziatania te obejmuja z jednej strony indywidualny lob-
bing regionow (np. dziatalnos¢ biur informacyjnych i przedstawicielstw poszczegol-
nych regionow w Brukseli), a z drugiej strony aktywnos¢ w formach przewidzianych
w prawie Wspolnotowym, tj. poprzez wspotprace z Komisja Europejska w ramach
zasady partnerstwa, ale rowniez indywidualne interesy regionow sa wyrazane za po-
Srednictwem panstw cztonkowskich na forum miedzyrzadowych ustalen™.

73 Wiecej na temat Zwigzku Wojewodztw RP na stronie http://www.zwrp.pl

74 Por.: F. Skawiriski, op.cit., s. 32. Zdaniem F. Skawiriskiego aktywnos¢ podejmowana za posrednic-
twem Komitetu Regionow i Rady Unii Europejskiej w niewielkiej mierze przyczynia sie do osiqgania
partykularnych interesow poszczegolnych regionow.
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Ponadto, do osiggniecia indywidualnych intereséw przyczynia si¢ zaréwno re-
alizacja polityk Wspolnotowych, jak réwniez wspotpraca miedzyregionalna podej-
mowana przez zainteresowane regiony, w tym inicjatywy podejmowane na forum
pozarzadowych organizacji skupiajacych ich reprezentantow. Z kolei méwiac o ka-
tegorii interesow wspolnych nalezy zauwazy¢, ze z powodu duzego zroznicowa-
nia statusu poszczegdlnych regionow ich katalog jest ograniczony. Mozna jednak
wskaza¢ obszary wzgledem ktérych istnieje wspotdziatanie i swoista wspolnota
interesow grup regionow, obejmujace m.in.”:

* formy udziatu i rola regionow we Wspolnotowym procesie decyzyjnym,

* pozycja regionow w realizacji polityk Wspolnotowych, w tym polityki
Spojnosci,

* rozumienie i realizacja zasady partnerstwa oraz zasady subsydiarnosci,

* rozwigzania w zakresie wspotpracy miedzyregionalnej, transnarodowej
1 transgraniczne;j.

Realizacja tej kategorii interesow odbywa sie na forum stowarzyszen i organiza-
¢ji skupiajacych zainteresowane grupy regionéw oraz poprzez koalicje regionow
tworzone w odpowiedzi na zaistniale potrzeby.

W Unii Europejskiej coraz wieksza popularnos¢ zyskuje koncepcja Multi-level
governance mowigca, ze interakcje pomiedzy trzema ,warstwami” systemu politycz-
nego Unii Europejskiej - europejska, narodowa i regionalna - maja rownorzedny
charakter. Dzieki takiemu postrzeganiu regionéw ich rola w UE wzrasta. Pojawia
si¢ tez coraz wiecej inicjatyw i instrumentow wspotpracy miedzyregionalnej. Tego
rodzaju inicjatywa jest np. Regions for Economic Change, ktéra ma na celu wymia-
ne doswiadczen miedzy regionami. Wymiana dobrych praktyk z zakresu realizacji
przez regiony celéw Strategii Lizbonskiej pozwala na stymulowanie wzrostu poten-
cjalu regionalnego i lokalnego.”

Waznym graczem w sieciach wspotpracy miedzyregionalnej s rowniez przedsta-
wicielstwa regionéw w Brukseli. Cho¢ w przedstawicielstwach polskich regionow
jest przewaznie tylko kilku pracownikow, pozostaja oni w bezposrednim kontakcie
z przedstawicielami instytucji europejskich i urzednikami odpowiedzialnymi za kon-
kretne dzialania legislacyjne. Przedstawicielstwa uczestnicza w takich inicjatywach
jak Sie¢ Monitorowania Subsydiarnosci czy Sie¢ Regionow Strategii Lizbonskie;.

Opisane w ostatnim rozdziale niniejszej pracy wydarzenia i dzialania sa tak na-
prawde dopiero poczatkiem procesu decydowania o ksztalcie polityki spojnosci
po 2013 roku. Jego apogeum przypadnie na okres Polskiej Prezydencji w drugiej

75 F Skawinski, op.cit., s. 34.
76 Wiecej na ten temat: http://ec.europa.eu,/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/
index_en.cfm
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potowie 2011 roku. Konieczne jest zatem rzetelne przygotowanie si¢ do niej pol-
skich regionow w celu skutecznej obrony ich interesow i konstruktywnego uczest-
nictwa w tworzeniu skutecznej i sprawiedliwej polityki spojnosci.

5.1 Aneks - kalendarium wybranych wydarzen zwiazanych z dyskusja
nad polityka spdjnosci po 2013 roku

30 maja 2007 r. - opublikowanie przez KE IV Raportu Kohezyjnego

25 czerwca 2007 1. - zakonczenie konsultacji spotecznych MRR w sprawie IV
Raportu Kohezyjnego

12 lipca 2007 1. - opublikowanie Stanowiska Rzadu RP w sprawie IV Raportu
Kohezyjnego

27-28 wrzesnia 2007 . - Czwarte Forum Kohezyjne

5 stycznia 2008 1. - zakonczenie konsultacji dokumentu problemowego MRR
pt.: ,Polityka spojnosci po 2013 roku. Pozadane kierunki reformy”

30 stycznia 2008 . - KERM przyjat Stanowisko Rzadu RP dotyczace ksztattu
polityki spéjnosci po 2013 roku

7-8 kwietnia 2008 r. - konferencja w Mariborze

18 czerwca 2008 1. - Piaty raport z postepow wdrazania spojnosci gospodar-
czej i spotecznej - podsumowanie konsultacji na temat pytan zawartych
w IV raporcie kohezyjnym

11 wrzesnia 2008 r. - Forum Regionéw w Muszynie

6-9 pazdziernika 2008 r. - Open Days 2008

24-25 listopada 2008 . - posiedzenie w Brukseli Rady Programowej Zwiazku
Wojewodztw RP
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1. Kampanie spoteczno-informacyjne w swietle polityki
informacyjnej Unii Europejskiej

Ponizszy cytat z wypowiedzi Jean’a Rivero posiada wszelkie cechy, ktore
sprawiaja, ze jego tre$¢ mozna uznac za istote polityki informacyjne;j:
»2Administracja jest sprawowana w ramach ludzkiej spolecznosci, a lu-
dzie, by moc wies¢ swoj zywot, musza mie¢ mozliwos¢ uswiadamiania
sobie z gory konsekwencji swoich dzialan, nie tylko w stosunku z bliz-
nimi, ale takze w stosunkach z tymi, ktorzy sprawuja wadze panstwowa;
a im bardziej ta wladza rozszerza swoje pole dzialania na zycie codzien-
ne, tym bardziej wzrasta potrzeba dokladnej znajomosci ego co wladza
nakazuje, zabrania, na co pozwala i na co sie godzi.” !

W nowoczesnych spoteczenstwach prawodawstwo coraz glebiej inge-
ruje w zycie codzienne obywateli. Dotyczy to takze spoteczenstw Unii
Europejskiej. Dlatego tez obywatel ma prawo do informaciji, czyli prawo do
,wiedzy” o panujacej sytuacji, o planach czy przedsiewzieciach jakie maja
zamiar podjac instytucje Unii Europejskiej.

Odpowiednia polityka informacyjna sprawia, ze obywatel ma szanse lepiej
zrozumie¢ Unie Europejska. To daje mu podstawe do aktywnego udziatu
w ksztaltowaniu jej polityki. W powyzszym sensie prawo do informacji jest
jednym z najwazniejszych praw obywateli Unii i wynika ono bezposrednio
z zasad demokracji. A zatem rowniez sam rozwodj demokracji wymaga za-
gwarantowania obywatelom prawa dostepu do informacji, poniewaz miesz-
kancy maja prawo wiedzie¢, czym zajmuja si¢ instytucje Unii i jakiego typu
dziatania podejmuja. Maja rowniez prawo w petni uczestniczy¢ w rozwijaniu
projektu europejskiego.

Ramy polityki informacyjnej Unii Europejskiej wyznacza w najwiekszym
stopniu Biata Ksiega Komisji Europejskiej z 2006 roku. Jest to dokument,
ktory okresla standardy lepszej komunikacji miedzy Unia Europejska a jej
obywatelami. Powstal, poniewaz jak wskazuja jego autorzy, mieszkancom
Unii Europejskiej brakuje wiary w mozliwosci czynnego udziatu w dziata-
niach Unii Europejskiej, a takze odczuwaja niedosyt wiedzy o Unii. Margot
Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, powiedziala, ze Biata
Ksiega stanowi probe zmiany tej sytuacji, a zarazem propozycje stworzenia
podstaw polityki komunikacji spotecznej Unii Europejskiej”.

1 W. Taras, Informowanie obywateli przez administracje. Ossolineum 1992, str. 10
2 www.ec.europa.eu,/dgs/communication/index_en
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Biata Ksigga nawiazuje do planu dziatania Komisji w dziedzinie komunika-
cji ,Action Plan on Communicating Europe” z lipca 2005 r. Okreslono w nim,
ze Komisja ma poprawic dziatania w zakresie komunikacji, zblizy¢ sie do oby-
wateli i lepiej zrozumie¢ ich problemy. Stuzy¢ temu ma rozwiniecie dziatan
przedstawicielstw Komisji Europejskiej w krajach cztonkowskich, zwieksze-
nie liczby punktéw informacyjnych, czy tez praca nad jezykiem i prezentacja
problemow zwigzanych z Unig Europejska. W tym zakresie wazna jest takze
poprawa wspotpracy wewnatrz Komisji oraz planowania’. Kolejnym istot-
nym dokumentem, do ktérego nawiazuje Biata Ksiega jest tzw. ,Plan D”
z 2005 r. dla demokracji, dialogu i debaty. Jego celem jest wigczenie obywateli
Unii Europejskiej do szerokiej dyskusji na temat tego w jakim celu zostata
stworzona Unia, do czego dazy, i co powinno zosta¢ zrobione w jej ramach®.
Biafa ksigga ma przede wszystkim za zadanie zacheci¢ do dziatania wszystkich
uczestnikow zycia politycznego UE, a wigc instytucje i organy wspolnotowe,
panstwa cztonkowskie, wtadze lokalne, partie polityczne oraz przedstawicie-
li spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten powinien w istotny sposob
podniesc ich swiadomos¢ i zwiekszy¢ zaangazowanie’. Biata ksiega proponuje
koordynacje dziatan w pieciu nastepujacych dziedzinach:

¢ okreslenie wspolnych zasad w zakresie komunikacji dotyczacej kwestii
europejskich,

* zwigkszenie roli obywatel,

* wspotpraca z mediami i korzystanie z nowych technologii,

* zrozumienie opinii publicznej, oraz

* wspolne dzialania.

Za polityke informacyjna Komisji Europejskiej odpowiada Dyrekcja
Generalna do Spraw Komunikacji, ktéra pracuje pod przewodnictwem
Margaret Wallstrom. Zadaniem Dyrekgji jest:

* informowanie mediéw oraz obywateli Unii Europejskiej o dziataniach
podejmowanych przez Komisje Europejska

* informowanie Komisji o zmianach opinii publicznej na dany temat
w panstwach cztonkowskich.

W celu wypetniania swojej misji Dyrekcja Generalna do Spraw Komunikacji
koordynuje dziatania reprezentantéw panstw czltonkowskich, centralizu-
je kontakty z mediami, zapewnia wspoélne podejscie do komunikowania
i informowania o czynnosciach Komisji. Dzialanie to obejmuje kontakty

3 Action Plan: SEC (2005) 985 final, 20 July 2005
4 Plan D: COM (2005) 494 final, 13 October 2005
5 White Paper on a European Communication Policy COM(2006) 35 final, 1 February 2006
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z Dyrekcjami Generalnymi, ktorych jednostki informacyjne sa odpowiedzial-
ne za sektorowa polityke informacyjna. Natomiast w stosunkach z krajami
trzecimi dostarcza informacje o dziataniach Komisji, wtaczajac w to informo-
wanie opinii publicznej w panstwach starajacych sie o cztonkostwo®.

1.1. Kampanie marketingu spotecznego

Komisja Europejska prowadzac polityke informacyjna wykorzystuje roz-
ne érodki. Jednym z dominujacych jest kampania spoteczna. Jednym z jej
ostatnich przyktadow moze by¢ akcja o nazwie ,Climate Action” Kampanie
spoleczne traktowane sa jako skuteczny sposéb prowadzenia dialogu spo-
tecznego. Powstaly - jako element wspotczesnej komunikacji - w wyniku
potaczenia dwoch, na pierwszy rzut oka sprzecznych idei: szczytnych ce-
16w spotecznych oraz metody wypracowane przez specjalistow z dziedziny
marketingu.

Kampanie marketingu spotecznego opieraja si¢ na teoretyczno-praktycz-
nych podstawach marketingu. Chociaz kampania spoteczna ma zdecydowa-
nie inny cel niz kampania promocyjna, to jednak opiera si¢ na podobnych
zalozeniach. Rozumiana jest jako zespot srodkow, za pomoca ktérego in-
stytucja spoteczna’ komunikuje sie ze spoteczenstwem, przekazujac in-
formacje o swoich celach, priorytetach, dziataniach, ustugach. U podstaw
tworzenia kampanii spotecznej lezy przekonanie, ze media idealnie stuza do
informowania i zmiany systemu wartosci®.

W kampanii spotecznej powszechnie wykorzystywanym narzedziem jest
reklama spoteczna, ktéra w tym wypadku staje sie nowym rodzajem komu-
nikacji, w ktorej stawka jest promocja spotecznie wartosciowych wzorow za-
chowan, nowych wartosci i nowych postaw lub tez — zogniskowanie uwagi
spoteczenstwa na istotnych, nie rozwiazanych problemach. Jako jeden z ele-
mentoéw kampanii - reklama spoteczna powinna zawiera¢ dostatecznie silny
przekaz, aby jego odbiorca pod jej wptywem dokonat refleksji nad swoim
dotychczasowym postepowaniem.

Tworcy reklamy czesto stosuja zabieg polegajacy na wzbudzeniu u odbior-
cow negatywnych emocji. Jako silniejsze przez dtuzszy czas pozostaja w pa-
mieci. Reklama spoteczna wywotuje silne, negatywne emocje jako narzedzie
6 www.ec.europa.eu,/dgs/communication/index_en
7 Dla potrzeb niniejszego opracowania poprzez pojecie instytucji (organizacji) spotecznych nalezy

rozumiec oprocz organizacji pozarzadowych (tzw. NGO) takze instytucje wladzy publicznej podej-
mujqce dziatania w zakresie informacji oraz komunikacji ze spoteczenistwem w formie typowej dla

organizacji pozarzadowych.
8 W. Bataczun Edukacyjne aspekty kampanii spotecznych w mediach. Zielona Géra 2002,

| 94



UNIA EUROPEJSKA WOBEC WSPOXCZESNYCH PROBLEMOW POLITYKI

perswazji. Zdaniem Dr Dominiki Maison® zwolennicy takich teorii wychodza
z zalozenia, ze negatywna reklama wywotuje stan pobudzenia (lek, ztosc,
itp.), ktory jest nieprzyjemny. Aby go zredukowac¢ osoba podejmuje dzia-
tanie w postaci zmiany dotychczasowej postawy lub zachowania. Dobrym
przyktadem sa wszelkiego rodzaju kampanie na rzecz walki z ubéstwem
w ktorych czesto w naturalistyczny sposéb pokazane jest cierpienie osob
skazanych na wykluczenie spoteczne.

W listopadzie 2003 roku organizacja Barnardo’s rozpoczeta kontrowersyj-
na kampanie spoteczna w Wielkiej Brytanii, ktorej celem byto uswiadomienie
Brytyjczykom, ze pomimo wielkiej zamoznosci ich kraju, to jednak wubostwie
zyje 3,8 milionow dzieci, czyli jedno na troje. Kampania ,,Srebrna lyzeczka”
pokazywala, ze bieda jest samonapedzajacym sie zjawiskiem. Wotata o przerwanie
zamknietego kola, o pomoc dla wykluczonych spotecznie juz od urodzenia. W kam-
panii - dla wzmocnienia sity przekazu - uzyto plakatow przedstawiajacych nowo-
rodki, ktorych pierwszym pokarmem jest odpowiednio strzykawka z narkotykiem,
denaturat oraz karaluch'.

Reklama spofeczna bywa skierowana przeciwko rozmaitym patologiom. Jej ce-
lem jest przekonanie do jakiejs idei, zmiana gleboko zakorzenionych postaw doty-
czacych waznych problemow spotecznych, doradzanie, jak postepowac w trudnych
sytuacjach (np. przez podawanie numerow telefonow, pod ktére mozna dzwonic).
Ale kampania spoteczna nie tylko ma na celu zwrdocenie uwagi na dany
problem, ale takze wsparcie dzialan stuzacych zmianie postaw. Nie ma
na celu tylko stworzenie szumu informacyjnego. Zawiera konkretne
dzialania na rzecz rozwiazania okreslonej kwestii. Tworzenie kampanii
jako cel sam w sobie, wypacza jej sens. Jesli odbiorcy nie dostana wiarygod-
nego i rzetelnego komunikatu, bardzo szybko, straca zainteresowanie danym tema-
tem, spotecznym i beda bardziej oporni na zmiane zachowania''.

Organizacja spofeczna wykorzystuje marketing spofeczny, aby nagtosni¢ oraz
wspiera¢ medialnie prowadzone programy i dzialania, ale rowniez aby osiagnac
zmiane myslenia o danym problemie, czy zagadnieniu przez okreslonych odbior-
cow komunikatu. Misja organizacji spofecznej, jest optymalizacja mozliwosci zapo-
biegania danemu problemowi lub tagodzenia jego skutkow w przysztosci.

W marketingu spotecznym podobnie jak w marketingu komercyjnym — ce-
lem prowadzonej akgji jest przemowienie do odbiorcy w sposob, ktory wplynie

9 D. Maison, Propaganda dobrych serc, czyli rzecz o reklamie spolecznej, Fundacja Komunikacji
Spotecznej, 2002

10 http://www.kampaniespoleczne.pl/artykuly.php?artykul_id=57 &action=szczegoly; listopad 2008

11 P. Prochenko Marketing Spoteczny. Bardzo to mile, ale czy ma sens? Fundacja Komunikacji
Spotecznej 2003.
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na jego opinig, a jednym z narzedzi stuzacym realizacji celu moze by¢ reklama.
Najskuteczniejsze dziatania spoteczne realizowane w oparciu o myslenie marketin-
gowe to takie, ktére doprowadzaja do zmiany postaw.

Najlepszym sposobem na to jest zintegrowanie dziatan réznorodnych podmio-
tow dziatajacych na ,obywatelskim rynku”, ktorych moze potaczy¢ okreslony jako
wspolny spoteczny cel. Takimi podmiotami sa organizacje lub instytucje spotecz-
ne, firmy komercyjne i szeroko rozumiane srodowisko komunikacji marketingo-
wej (media, agencje reklamowe, agencje PR i grupy tzw. opinion liders — artysci,
politycy, dziennikarze).

Obecnie rowniez instytucje publiczne coraz czesciej siegaja po kampanie spo-
leczne jako forme przekazu. Staje si¢ ona skutecznym narzedziem perswazji.
Obecnie przy duzym wsparciu funduszy unijnych prowadzone sa kampanie in-
formujace np. o mozliwosciach finansowania réznych przedsiewzie¢ ze srodkow
unijnych, lub stuzace aktywizacji roznych grup spotecznych. Ale kampanie spo-
teczne, to rowniez promocja marek samych organizacji. Organizacja bedac aktyw-
na spotecznie kreuje pozytywny obraz siebie i swojej dziatalnosci, dzigki czemu
jej pozniejsze dzialania majg wicksza szanse na pozytywny odbior w przysztosci.
Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w sytuacji gdy tworca kampanii jest instytucja
publiczna.

Instytucje Unii Europejskiej uznaly za szczegélnie istotne wypracowanie po-
zytywnej obecnosci w swiadomosci spotecznej jako wartos¢ in se. Przez wielu
organizacja ta jest postrzegana jako anonimowy twor, ktorego zadaniem jest uprzy-
krzanie zycia panstwom cztonkowskim i ich obywatelom poprzez produkcje mato
zrozumiatych regulacji oraz formutowanie dziwnych zalecen. Poprawa tego nega-
tywnego wizerunku moze nastapi¢ w wyniku organizowania akcji propagujacych
cele uwazane za stuszne.

W takim kontekscie mozemy rozpatrywac akcje informacyjna ,Twoje dziatania
wplywaja na klimat”, ktora prowadzito przedstawicielstwo Komisji Europejskie;
w Polsce (16.11.2008 -12.12.2008). Kampania wpisuje si¢ w cykl przedsiewziec
Komisji Europejskiej pod hastem ,Climate Action”. Maja one na celu uczulenie
obywateli Unii na potrzebe ograniczania zuzycia energii elektrycznej. Produkcja
energii elektrycznej wytwarza najwiecej dwutlenku wegla, ktory jest glownym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstanie globalnego ocieplenia klimatu. Akcja
informuje rowniez o dziataniach Komisji podjetych w celu redukeji emisji dwutlen-
ku wegla do atmosfery.
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2, Cele i przyczyny zorganizowania kampanii,, Twoje
dziatania wptywaja na klimat”

Kampania ,Iwoje dziatania wptywaja na klimat” jest ogélnopolska kampanig in-
formacyjna, ktorej autorami sa pracownicy Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce (Warszawa). Jest ona realizowana w ramach ,Partnerstwa dla Klimatu”,
inicjatywy Ministerstwa Srodowiska. Inicjatywa ta skupia 37 instytucji, ktére dzia-
taja na rzecz podniesienia spotecznej swiadomosci w zakresie zmian klimatycz-
nych. Akcja ma za zadanie pokaza¢ w tatwy i przystepny sposob, jak dokonujac
nawet niewielkich zmian w naszym codziennym trybie zycia mozemy przyczyni¢
si¢ do spowolnienia zmian klimatycznych. Ambasadorem kampanii jest byly za-
wodowy kick-bokser i bokser Przemystaw Saleta. Budzet przedsiewzigcia wynosi
150 tys. € (ok. 400 tys. pln).

Rok 2008 jest szczegdlny pod wzgledem tematyki dotyczacej zmian klimatycz-
nych. Stata si¢ onajednym z priorytetow Dyrekeji Generalnej do spraw Komunikacji
(Directorate General Communication - w skrocie DG Communication) na rok
2008. Polska jest na liscie krajow, ktore sa objete tym priorytetem, co miato po-
zytywny wplyw na wysokos¢ budzetu projektu. Z kolei Dyrekcja Generalna ds.
Srodowiska prowadzi wlasna ogélnoeuropejska kampanie informacyjna pod tytu-
tem ,Climate Action”. Mamy wiec do czynienia z pewnym merytorycznym rozdwo-
jeniem: kampania ,Twoje dziatania wplywaja na klimat” jest realizacja priorytetow
Dyrekcji Generalnej do spraw Komunikacji, a rownoczesnie jest elementem wiel-
kiej kampanii, bedacej dzialaniem Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska. Istotny
przy tym jest fakt, ze za przedmiotowa kampanie, na co zwrécono uwage powyzej,
odpowiada tylko i wytacznie przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

(.

A\Climate Action =

Energia dla swiata w dobie zmian

W dniach 1 grudnia - 12 grudnia tego roku miata miejsce w Poznaniu
14. Konferencja klimatyczna ONZ (Konferencja COP-14). Uczestniczyly w niej
strony UNFCCC (Konwencja Ramowa ONZ na temat Zmian Klimatycznych).
Opisywana kampania zostala, co jest zupetnie zrozumiate, skoordynowana z termi-
nem Konferencji Klimatycznej. Jej poczatek miat miejsce dnia 13 listopada, kiedy
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odbyta si¢ konferencja prasowa osob zaangazowanych w projekt (Réza Thun -
Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, Przemystaw Saleta
- ambasador kampanii i Janusz Zaleski - podsekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska). Zakoriczenie mialo miejsce 12 grudnia, kiedy to w Krakowie odbyt
si¢ ostatni z pieciu happeningow.

Baza dla kampanii informacyjnej ,Twoje dziatania wptywaja na klimat” byto bada-
nie opinii publicznej sporzadzone przez TNS OBOP. Zostalo ono przeprowadzone na
zlecenie Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej (PKE) i dotyczyto opinii Polakow
na temat walki ze zmianami klimatycznymi. Badanie przeprowadzono w pazdzier-
niku na reprezentatywnej probie 500 Polakow w wieku 18 lat i wiecej. Wyniki byty
dos¢ jednoznaczne: az 92% badanych uwaza, ze zmiany klimatyczne stanowia zagro-
zenie, ktéremu nalezy przeciwdziatac. Rowniez zdecydowana wigkszos¢ responden-
tow (71%) uwaza, ze nalezy walczy¢ ze zmianami klimatycznymi nawet, gdyby miato
to by¢ szkodliwe dla wzrostu gospodarczego (20% jest przeciwnego zdania, 9% nie
jest w stanie zajac jednoznacznego stanowiska). Co szczegélnie wazne dla omawia-
nej kampanii 92% pytanych jest zdania, ze drobne dziatania w codziennym zyciu
moga miec realny wplyw na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw. Ponadto az 86%
Polakow deklaruje, ze gdyby mieli wiecej informacji na temat sposobow zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych w codziennym zyciu, byliby sktonni podja¢ dodatkowe
dzialania w tym zakresie. Poza tym 79% procent badanych sadzi, ze zmiany klima-
tyczne dotycza ich osobiscie, tylko 18% nie dostrzega zwiazku pomiedzy jego osoba,
a zmianami klimatycznymi. Dzieki badaniu uzyskano tez wiedze o tym, co Polacy
najczesciej uwazaja za gtowne korzysci walki ze zmianami klimatycznymi (czystsze
srodowisko - 79%, rozwdj nowych technologii i nowe miejsca pracy - 53%) oraz co
najczesciej uwazaja za uboczne skutki walki ze zmianami klimatycznymi (wzrost cen
energii - 66%, nieckorzystna zmiana stylu zycia - 34%). Udato sie tez zidentyfikowac
dziatania, ktére pytani sa gotowi podja¢ w zyciu codziennym, aby zmniejszy¢ zmiany
klimatyczne: (1) zmniejszenie ogrzewania w domu na czas nieobecnosci - 75%; (2)
segregacja Smieci - 75%; (3) zakup toreb wielokrotnego uzytku - 74%; (4) zakup
energooszczednego sprzetu AGD - 72%; (5) zmniejszenie zuzycia wody - 70%.

Polacy sa zatem $wiadomi zagrozen wynikajacych z biezacych zmian klima-
tycznych oraz gotowi sa do osobistego zaangazowania sie ztagodzenie niebezpie-
czenstw. Powyzsze badanie bardzo zgrabnie uzasadnia potrzebe przeprowadzenia
kampanii informacyjnej ,Twoje dziatania wptywaja na klimat”. Stanowi takze je]
wsad merytoryczny, ktory znacznie uatrakeyjnit informacje o niej. Atrakeyjna in-
formacja jest chetniej publikowana przez media, dzigki czemu dociera do wiekszej
liczby odbiorcow.
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Wyniki badania TNS OBOP pomogly sformutowac cele kampanii. Tym glow-
nym celem jest pokazanie, w jaki sposob mozna si¢ przyczyni¢ do spowolnienia
zmian klimatycznych poprzez banalne czynnosci zycia codziennego. Wsrod tych
czynnosci wskazano przede wszystkim:

- oszczednosc energii - uzywanie zarowek energooszczednych, wylaczanie
zbednego oswietlenia, zmniejszenie ogrzewania na czas obecnosci w domu,
zmniejszenie zuzycia cieplej wody, zaniechania uzywania funkgji ,stand by”
w urzadzeniach domowych,

- recycling - segregacja Smieci,

- zmniejszenie emisji CO, - oprécz czynnosci polegajacych na oszczedzaniu
energii zaniechanie krotkich podrozy samochodem.

Silnie zaakcentowany w kampanii argument, spajajacy te wszystkie rekomendowa-
ne czynnoscijest natury czysto ekonomicznej: po prostu zaptacimy mniejsze rachunki,
co jest szczegolnie wazne w obecnych czasach, kiedy surowce energetyczne drozeja.
Polacy maja sie dowiedzie¢, ze dbanie o srodowisko jest nie tylko korzystne dla $rodo-
wiska, ale tez oplacalne dla nich osobiscie. A nic tak nie przemawia do ludzkiej swiado-
mosci jak zawartos¢ portlela.

Grupa docelowa kampanii jest przecigtny obywatel. Dlatego tez uzyte Srodki
musiaty by¢ przystepne i proste, a zasi¢g projektu jak najwiekszy. Majac na wzgle-
dzie przystepnos¢ kampanii dla zwyklego Kowalskiego nie nawigzywano do tresci
drazliwych (np. Pakiet Klimatyczny ze wzgledu na toczone wokot niego spory) lub
skomplikowanych i trudnych do wytlumaczenia (np. system handlu emisjami CO,).
Dodatkowa grupa docelowa staty si¢ media, zwlaszcza regionalne (ze wzgledu na
happeningi). Pozyskanie jak najwigkszej liczby mediéw obecnych przy przedsiewzie-
ciu i rozpowszechniajacych informacje o nim w sposob naturalny przyczyniato sie
do zwigkszenia liczby odbiorcow kampanii.

PKE przy tworzeniu i wdrazaniu kampanii mialo duza swobode pod wzgledem
doboru tresci i metod. Ani Komisja Europejska, ani Ministerstwo Srodowiska nie
angazowaly sie w tworzenie kampanii, cho¢ Minister Srodowiska (Maciej Nowicki)
objal honorowy patronat nad akcja. Pomimo tego, ze PKE wspolpracuje z tym
Ministerstwem w ramach inicjatywy ,Partnerstwo dla klimatu” opisywana w tym
studium kampania byta od poczatku do konca samodzielnym projektem PKE.
Oczywiscie zestaw srodkow byt zdeterminowany przez cele, ktore zawarto w spe-
cyfikacji oraz wielkos¢ budzetu.

2.1. Proces ksztattowania sie kampanii

Kampania realizowana byta naktadem sit i srodkow Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce. Zespot opracowujacy kampanie sktadat sie z trzech osob.

| 99



KAMPANIE JAKO INSTRUMENT REALIZOWANIA POLITYKI INFORMACYJNE] UE

Dwie z nich reprezentowaty Wydziat Informacji i Komunikacji Spotecznej, jedna
Wydziat Prasowy. Realizujac przedsiewziecie nie podjeto szerszej wspotpracy z ad-
ministracja krajowa. Temat klimatu jest bowiem kwestig sporna na linii Komisja
Europejska - rzad polski. Ograniczono si¢ jedynie do wlaczenia si¢ do ,Partnerstwa
dla klimatu”, platformy utworzonej przez Ministerstwo Srodowiska, zrzeszajacej
partnerow zainteresowanych dziatalnoscia na rzecz zapobiegania zmianom klima-
tu i uswiadamiania zagrozenia z nimi zwiazanych. Udzial w ,Partnerstwie” miat
by¢ wyrazem solidarnosci w podejmowaniu tematéw ekologicznych przed konfe-
rencja w Poznaniu.

Realizacja kampanii rozpoczela sie na poczatku pazdziernika 2008 roku. Na
termin realizacji kampanii wplyw miata konferencja klimatyczna zaplanowana na
pierwsza potowe grudnia w Poznaniu. Organizatorzy uznali, iz kampania powinna
by¢ skoordynowana w czasie z Konferencja ONZ. Zdawano sobie sprawe, ze taka
synchronizacja moze przyczynic si¢ do wzmocnienia wydzwieku kampanii.

Tworcy kampanii skierowali swoje dziatania ku polskim obywatelom, co byto
najwazniejszym czynnikiem determinujacym ostateczny wybor srodkow realizacji
przedsiewziecia. Na przebieg kampanii wptywaly takze scisle okreslone srodki fi-
nansowe bedace do dyspozycji.

Finalny ksztatt kampanii uformowat si¢ w wyniku przedyskutowania kilku mozli-
wych scenariuszy. Jednym z mozliwych pomystow na kampanie byt cykl konkursow
wiedzy ekologicznej dla miodziezy szkolnej. Obok tego planowano serie wyktadow
propagujacych zachowania proekologiczne w szkotach oraz przygotowanie pakietow
szkoleniowych dla nauczycieli. Rozwazano takze przeprowadzenie ,dni otwartych”
w firmach energetycznych. Uznano jednak, ze nie przyniesie to satysfakcjonujacych
efektow, bo nie bytoby to wydarzenie wystarczajaco atrakcyjne, mato medialne. Kolejna
opcja brana pod uwage byty happeningi uliczne, banery internetowe. Ostatecznie zde-
cydowano, ze optymalnie cele kampanii spetni¢ mozna poprzez nastepujace dziatania:
(1) zamieszczanie wkiadek informacyjno-edukacyjnych w réznego typu prasie; (2)
organizacja happeningéw w pieciu polskich miastach; (3) rozmieszczenie citilightow
i billboardow najwiekszych miastach w Polsce.

2.2, Realizacja kampanii ,Twoje dziatania wptywaja na klimat”

Kampania ,Twoje dzialania wptywaja na klimat” stata wobec powaznych ogra-
niczen w doborze srodkow dziatania z uwagi na skromny budzet wynoszacy 150
tys. € Stad okreslono profil kampanii jako akcje billboardowo-happeningowa.
W jej ramach wynajeto powierzchnie reklamowa 800 billboardow i citylightow
na terenie szesciu miast: Warszawy, Gdanska, Poznania, Lublina, Krakowa oraz
Katowic. W pierwszych pieciu miastach zorganizowano happeningi. Dodatkowymi
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elementami kampanii byly wkladki tematyczne do gazety ,Super Express” oraz
tygodnika ,Newsweek”, a takze rysunek satyryczny autorstwa Andrzeja Mleczko
umieszczony w mediach.

Pomimo skromnego budzetu, pracownicy Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej podjeli szereg dzialan, ktore nie wymagajac bezposrednich naktadow
finansowych, mogly przyczynic sie do jak najszerszego dotarcia do spoteczenstwa.
Celem polityki informacyjnej Unii Europejskiej jest, badz co badz, wlasnie przybli-
zanie Unii i jej polityk obywatelom. W gléwnej mierze byly to starania zapewniaja-
ce jak najszersza oprawe medialng kampanii, szczegélnie w mediach regionalnych
w miejscach happeningow.

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce wyznaczyto brzegi ramowe
kampanii (tres¢ przekazu, skupienie si¢ na billboardach oraz akcjach happenin-
gowych, okreslenie miast gdzie miatyby si¢ odbyc¢ akcje), samo opracowanie tech-
niczne i graficzne pozostawiajac firmie Media Consulta (oraz firmie PRIMUM PR,
bedacej podwykonawca na terenie Polski), ktora wygrata przetarg na zorganizowa-
nie kampanii. W toku prac zostata okreslona szata graficzna billboardow i citylig-
tow, koncepcja happeningdéw oraz ambasadora kampanii, specyfikacja materiatow
informacyjnych. Jak zauwazono wezesniej podstawowym celem kampanii byto do-
tarcie do przecietnego Polaka z informacja jak kazdy z nas moze wptywac korzyst-
nie na klimat w toku codziennego zycia. Dodatkowo kampania miata informowac
o0 pozytywnych aspektach pakietu klimatycznego. Ze wzgledu na szczegdlny okres
i sytuacje polityczna (spor w kwestii pakietu klimatycznego na linii rzad polski
- Komisja Europejska) w kampanii zdecydowany nacisk potozono na pierwszy
aspekt.

Podstawowym narzedziem przekazywania informacji byty billboardy i citylighty.
Najwiecej powierzchni reklamowej wynajetej zostalo w Warszawie oraz Poznaniu
(ze wzgledu na konferencje klimatyczna w Poznaniu). Akcja billboardowa w za-
lozeniach miata zosta¢ dopasowana do Polski. Stad brak typowego dla tego typu
proekologicznych akeji informacyjnych dominujacego koloru zielonego, wyrazny
akcent stanowi czerwono-biata kompozycja. Billboardy w kazdym miescie byty
rozne - przekazywaly informacje o dacie i miejscu spotkan happeningowych.
Centralnym punktem kazdego billboardu byto hasto majace zwroci¢c uwage na
koniecznos¢ dbania o klimat przez kazdego z nas w naszym najblizszym otocze-
niu - w domu, pracy itd., np. ,Pomysl o klimacie, zacznij od zaréwki” lub ,Troska
o klimat zaczyna si¢ w domu”. Zarowno w informacjach zawartych na billboardach
i citylightach jak i w innych materiatach informacyjnych akcent potozono na moz-
liwe oszczednosci, ktore kazdemu przecigtnemu Polakowi moga przyniesc dziata-
nia promowane w kampanii.

| 101



KAMPANIE JAKO INSTRUMENT REALIZOWANIA POLITYKI INFORMACYJNE] UE

- «
Wigcej infory - warmacj,

Poznar,

Warszawg,
Centrum Hangloe
Ziote Targgy
16 Uistopags 2005

pomy5L 0 Klimacie, .
zacznij od zarowki

nup:llec.eurupa.eu Ipolska

Centrum Hang

M
5 17 Ustopaga

g
0szczgdzasz eqerg
oszczedzasz pieniadze

l’\ltp:lleLEur‘Bpa.EulpD\,ska

Kolejnym istotnym Srodkiem realizacji kampanii byly akcje happeningowe w pie-
ciu miastach polskich, gtéwnie w centrach handlowych. Natomiast o wyborze oprocz
Warszawy i Poznania Lublina, Krakowa i Gdanska - zadecydowato kryterium geogra-
ficzne. Akcje happeningowe miaty na celu pokazanie jak w praktyce mozna oszcze-
dzac energie. Poprzez symulacje mieszkania uczono uczestnikow jak dzieki zmianie
zarowek, ocieplenia okien czy tez zakrecaniu wody podczas mycia zebow mozna
dba¢ klimat. W kazdej z akeji happeningowych uczestniczyto ponad 1000 oséb, co
daje tacznie liczbe ponad 5 tys. osob. Niezwykle waznym atutem kazdej akeji hap-
peningowej jak i samej kampanii byta osoba ambasadora kampanii - Przemystawa
Salety. Oprocz nadania rozglosu kampanii, osoba ambasadora miata wzmocni¢ wia-
rygodnos¢ przekazywanych informacji.

Niemniej waznym elementem kampanii byly wkiadki tematyczne do tygodnika
,Newsweek” oraz dziennika ,Super Express”. Na uwage zwraca fakt, iz z powodu
innych grup docelowych odbiorcow kazdej z gazet, wktadki byty dopasowane pod
wzgledem jezyka i zawartosci do profilu czytelnikow. O ile informacje dotaczane do
,Newsweeka” przedstawialy problem zmian klimatycznych z bardziej globalnego
punktu widzenia, poruszajac takze kwesti¢ kontrowersyjnego pakietu klimatyczne-
go, to wkladka w ,Super Expressie” koncentrowata si¢ na praktycznych poradach
jak oszczedzac energie w domu. Dodatkowym, niestandardowym czynnikiem ma-
jacym przyciagac uwage potencjalnego czytelnika byt rysunek satyryczny znanego
rysownika Andrzeja Mleczko, poruszajacy problem zmian klimatycznych.

Tworcy kampanii wykorzystali takze sie¢ placowek informacyjnych Dyrekeji
Generalnej do Spraw Komunikacji - Europe Direct. Umieszczano tam obszerne
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informacje o kampanii na stronach internetowych, oraz zestaw materiatow reklamu-
jacych kampanie.

Na uwage zwraca takze fakt okresu trwania kampanii - 15 listopada - 15 grud-
nia, nieprzypadkowo zostal on skorelowany z trwajaca od poczatku grudnia
w Poznaniu tzw. Konferencja klimatyczna. Miato to na celu wzmocnienie przekazu
kampanii, dzigki wykorzystaniu powszechnego zainteresowania w tym czasie pro-
blemami klimatu. Wigze sie z tym takze wieksza liczba billboardow i citylightow
w Poznaniu niz w innych miastach (oprocz Warszawy).

Kampania - mimo roznic w kwestii pogladéw na zagadnienie pakietu klima-
tycznego - zostala objeta patronatem Ministerstwa Srodowiska oraz uczestniczyla
w ogdlnopolskim programie , Partnerstwo dla klimatu”. Dzieki tym dzialaniom akcja
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej niewatpliwie zyskata szersze gron odbiorcow.

W konstruowaniu i realizowaniu kampanii informacyjnych bardzo wazne jest odpo-
wiednie wykorzystanie roli mediow we wtérnym propagowaniu tresci przekazywanych
w kampanii i informacji o samej kampanii. Na tym polu wydaje sie, ze organizatorzy
kampanii wykorzystali wickszos¢ dostepnych srodkéw. Kampanie rozpoczeto duza
konferencja prasowa w siedzibie Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej, gdzie prze-
kazano wyczerpujace materialy na temat kampanii licznym przedstawicielom mediow.
O kazdym etapie kampanii informowano Polska Agencje Prasowa, a co za tym idzie
wickszos¢ mediow w Polsce. W petni wykorzystano Internet, gdzie nie dziatano tylko
biernie - czyli poprzez zamieszczenie informacji o kampanii na stronie internetowej
Przedstawicielstwa, ale wysylajac noty prasowe dotyczace kampanii do wiekszosci por-
tali internetowych w Polsce.

Niemniej wazny byt kontakt z przedstawicielami mediow regionalnych w miejscach
przeprowadzania akcji happeningowych. O kazdej z tych akeji informowano z wyprze-
dzeniem zapraszajac lokalnych dziennikarzy. Kampania ,Twoje dziatania wptywaja na
klimat” zostala takze zaprezentowana w telewizji ogélnopolskiej w programie poran-
nym. Szczegdlnie istotnym atutem informacji o kampanii przekazywanych w mediach
byty wyniki badania TNS OBOP przeprowadzonych na zlecenie Przedstawicielstwa
przed rozpoczeciem kampanii. Wyniki badan, jednych z pierwszych na ten temat
w Polsce, zwielokrotnily atrakcyjnos¢ informacji o kampanii Komisji Europejskie;.

3. Wstepna proba oceny kampanii ,,Twoje dziatania wptywaja
na klimat”

W chwili powstawania ponizszego raportu (potowa grudnia 2008 r.) nie istniata
jeszcze oficjalna ewaluacja kampanii. Wstepnie mozemy jedynie oceni¢ kampanie
w Swietle dostepnych wynikow oraz w szerszym kontekscie zatozen polityki infor-
macyjnej Unii Europejskiej. Przede wszystkim warto zwroci¢ uwage na mierniki
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efektywnos¢ kampanii. Budzet kampanii wynosit zaledwie 150 tys. euro, a nad
kampania pracowaty tylko 3 osoby. Mimo to widoczna jest wysoka liczba wynikow
przy wyszukiwaniu hasta ,Twoje dzialania wptywaja na klimat” w wyszukiwarkach
internetowych. Ponadto kampania byla zauwazalna, szczegélnie w mediach regio-
nalnych. A zatem mozna wstgpnie mozna zatozy¢ wysoka skutecznosc przeprowa-
dzonego przedsiewzigcia.

Mozna mowic o sukcesie w kontekscie spostrzezenia organizatorow kampantii,
ze jednym aspektem przedsiewziecia jest zorganizowanie udanej kampanii infor-
macyjnej pod wzgledem merytorycznym i technicznym, natomiast ,sprzedanie”
jej szerszym grupom odbiorcow to dzialania wymagajace niezwykle proaktywnego
podejscia. Ze swojej strony zwracamy uwage na koniecznosc petniejszego wykorzy-
stywania mediow wszystkich rodzajow w tego typu kampaniach spoteczno-infor-
macyjnych prowadzonych przez jednostki administracji publicznej. W obecnych
realiach istnieje wiele mediow, ktore przy niskich naktadach kosztow, zapewniaja
dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow.

Z rozméw przeprowadzonych z pracownikami Przedstawicielstwa wynika, iz
w celu zmierzenia skutecznosci kampanii przeprowadzona bedzie w 2009 roku
jej ewaluacja. Miernikami, oprocz powyzej wspomnianych wskaznikow takich
jak czestotliwos¢ odwiedzania strony internetowej PKE, ma by¢ przede wszyst-
kim badanie do jak licznej grupy odbiorcéw kampania dotarta. Z powodu dosy¢
ograniczonej skali kampanii trudno bedzie méwic¢ o miernikach, ktére miatyby ob-
razowac skutki kampanii, np. zmniejszenie poboru energii elektrycznej w Polsce
(we wszystkich akcjach happeningowych uczestniczyto 5 tys. 0séb co jest zniko-
mym utamkiem liczby konsumentow energii elektrycznej w Polsce). O ile w innych
kampaniach, np. w kampanii Ministerstwa Rolnictwa i Rybotéstwa z 2008 roku
,Ryba wplywa na wszystko”, efekty sa latwiej mierzalne - w podanym przykltadzie
bylby to wzrost konsumpcji ryb, to trudno zmierzy¢ wzrost Swiadomosci o zagro-
zeniach klimatycznych na skutek kampanii ,Twoje dziatania wplywaja na klimat”.
Stad tez, jak juz wspomniano wczesniej, wigkszy akcent potozono w kampanii na
elementy majace zwiazek z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym w zyciu co-
dziennym kazdego z nas. Dlatego w tym kierunku powinna p6jsc takze ewaluacja
kampanii - nalezaloby zbada¢ czy w miastach, w ktorych odbyly sie happeningi,
wzrosta wiedza o tym jak mozna oszczedzac energie w domu. Innym problemem
jest to, ze z powodu ograniczonej skali kampanii i skromnych srodkow budzeto-
wych nie ma sensu dokonywac rozbudowanej ewaluacji, ktorej koszt bytby znacza-
¢y w porownaniu do catej sumy 150 tys. €.

W kontekscie polityki informacyjnej Unii Europejskiej trzeba zauwazyc, iz spo-
sob realizowania celow tej polityki pozostawia duza swobode Przedstawicielstwom
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Komisji Europejskiej w krajach czlonkowskich; jest bardzo zdecentralizowany.
Kampania spoteczno-informacyjna ,Twoje dziatania wplywaja na klimat” wpisy-
wala sie wprawdzie w ogdlnoeuropejska kampanie ,Climate Action” i realizowa-
ta priorytet polityki informacyjnej DG Communication na 2008 rok - klimat, ale
o wszystkich istotnych aspektach decydowato PKE w Polsce. W koricu sam pomyst
na rozpoczecie kampanii powstat w Wydziale Informacji i Komunikacji Spotecznej
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce. Mozna zaryzykowac teze, iz w co-
raz bardziej zregionalizowanej Europie, dziatania informacyjne powinny byc wtasnie
pozostawiane do realizacji organizacjom z czynnikiem narodowym czy tez regional-
nym, ktore posiadajac znacznie szersza wiedze o uwarunkowaniach ,rynku” gdzie
maja prowadzic polityke informacyjna UE, zapewniaja jej znacznie wigksza skutecz-
nos¢. W dobie postepujacej integracji w ramach UE, nalezy sie spodziewac, iz polity-
ka informacyjna o dziataniach i zamierzeniach UE, bedzie w coraz wigkszym stopniu
spoczywata w rekach administracji krajowych. W zwiazku z tym, z punktu widzenia
polskiej administracji, warto zainteresowac sie szerzej instrumentem prowadzenia
polityki informacyjnej jakim sa kampanie informacyjno-spoteczne. Wpisuja sie one
w koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego, poza tym umozliwiaja stosowanie wielu
nowoczesnych i skutecznych narzedzi.
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Inne zrodla:

1. Wywiad przeprowadzony 5.12.2008 z Pania Karoling Swietlik oraz Panem
Rafalem Rudnickim (Wydziat Informacji i Komunikacji Spoteczne;
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce).

2. http://www.ec.europa.eu/dgs/communication/index_en - oficjalna strona inter-
netowa Directorate General Communication
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Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce

pazdziernik 2008
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KLIENT: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce
TEMAT: Opinie Polakéw na temat walki ze zmianami klimatycznymi
TERMIN REALIZACJI BADAN: 17-19 pazdziernika 2008 roku
PROBA Losowa, reprezentatywna proba 500 Polakéw w wieku 18

i wiecej lat
METODOLOGIA BADANIA: Wywiady telefoniczne (CATI)
AUTOR RAPORTU: Agata Zadrozna

Glowne wyniki

Whyniki badania wskazuja na niemal powszechna (92%) akceptacje Polakow
dla aktywnego przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Akceptacja dla walki ze zmianami klimatycznymi jest nieco mniejsza, gdyby
miato to by¢ szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Jednak nawet wtedy
uwaza ja za konieczna ponad dwie trzecie (71%) Polakow.

Najwieksza korzyscia z prowadzenia walki ze zmianami klimatycznymi
bedzie, zdaniem mieszkancow naszego kraju, czystsze srodowisko (79%).
Najpowazniejszym skutkiem ubocznym walki ze zmianami klimatycznymi,
ktorego obawiaja si¢ Polacy, jest wzrost cen energii (66%).

Polacy akceptuja walke ze zmianami klimatycznymi, poniewaz w zdecydo-
wanej wiekszosci (79%) uwazaja, ze dotycza ich one osobiscie.

Nie trzeba ich takze przekonywac, ze drobne dziatania w codziennym zyciu,
moga miec realny wplyw na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw - zgadza sie
Z tym 92%.

Chociaz ponad potowa Polakow (56%) deklaruje, ze czuja si¢ dobrze
poinformowani o dziataniach, ktore mozna podja¢ w zyciu codziennym,
aby przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym, to wiecej niz co trzeci (38%)
przyznaje, ze nie posiada wystarczajacej wiedzy na ten temat.
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* Przewazajaca wickszos¢ Polakow (86%) deklaruje, ze gdyby posiadali wiecej
informacji o sposobach zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w co-
dziennym zyciu, to byliby sktonni podja¢ dodatkowe dziatania.

* 99% Polakow deklaruje, ze podjeli jakies dziatania, ktére przyczyniaja si¢ do
ograniczenia zmian klimatycznych. Najczesciej jest to zmniejszanie ogrzewa-
nia na czas nieobecnosci w domu (75%) oraz segregacja smieci (75%).

¢ Prawie wszyscy Polacy (96%) zgadzaja sie, ze powinnismy uzywac wiecej
czystszej energii lub energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

* Wiecej niz dwie trzecie (69%) Polakow zgodzitoby si¢ ptacic wiecej za ,czy-
sta energie” niz za energie wytwarzang w tradycyjny sposob, jednoczesnie
nie sa oni gotowi na wysokie podwyzki - wiekszos¢ (62%) zaakceptowalaby
wzrost cen nie przekraczajacy 10%.

* 60% mieszkancow naszego kraju podziela poglad, ze elektrownie powinny
placic za emisje calego dwutlenku wegla, ktory powstaje przy produkeji
energii. Sprzeciwia sie temu stosunkowo duza cze$¢ spoteczenstwa - 20%.

1. Opinie na temat koniecznosci aktywnego przeciwdziatania zmianom
klimatycznym

Polacy niemal powszechnie (92%) przekonani sa, ze zmiany klimatyczne stano-
wig zagrozenie, ktoremu trzeba aktywnie przeciwdziatac. Jedynie 6% responden-
tow jest przeciwnego zdania, a 2% nie ma zdania na ten temat.

Czy uwaza Pan(i), ze zmiany klimatyczne stanowia zagrozenie,
ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziatac?

6%

2%

E tak
O nie

O trudno powiedzie¢

92%

Na tle ogotu spoteczenstwa, powszechnie akceptujacego aktywne dziatania na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym, wyrdzniaja sie jedynie osoby z wy-
ksztalceniem zawodowym (10% z nich nie uwaza zmian klimatycznych za istotne
zagrozenie) oraz osoby z miast od 100 do 500 tys. mieszkancow (wsrod ktorych,
przeciwnie, tylko 1% nie postrzega zmian klimatycznych jako zagrozenia).
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2. Walka ze zmianami klimatycznymi a wzrost gospodarczy

Wedtug 71% Polakow walczy¢ ze zmianami klimatycznymi nalezy nawet, gdyby
miato to by¢ szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy nad eko-
logie przedkiada natomiast co piaty (20%) badany. 9% respondentéw nie wyraza
jednoznacznej opinii na ten temat.

Czy uwaza Pan(i), ze ze zmianami klimatycznymi nalezy walczy¢,
nawet gdyby miato to by¢ szkodliwe dla wzrostu gospodarczego?

20%

9%
O tak

O nie
71%
O trudno powiedzie¢

Kobiety (78%) czesciej od mezezyzn (64%) przekonane sa, ze ze zmianami kli-
matycznymi nalezy walczy¢, nawet gdyby miato to by¢ szkodliwe dla wzrostu go-
spodarczego. Przeciwnego zdania jest natomiast 29% mezczyzn i 13% kobiet.

Za walka ze zmianami klimatycznymi niezaleznie od konsekwencji opowiada-
ja sie najczesciej trzydziestolatki (78%), osoby z wyksztalceniem wyzszym (79%)
oraz mieszkancy miast do 20 tys. (78%). 18-29-latki (27%) oraz mieszkancy miast
od 20 do 100 tys. (29%) czesciej od ogétu Polakow sa przeciwni walce ze zmiana-
mi klimatycznymi w sposob, ktory mogtby zaszkodzi¢ gospodarce.

3. Korzysci wynikajace z walki ze zmianami klimatycznymi

Najwigksza korzyscia zwiazana z walka ze zmianami klimatycznymi jest zda-
niem Polakow czystsze srodowisko. Odpowiedz taka wskazuje 79% badanych.
Nieco wigcej niz co drugi respondent wskazuje rozwoj nowych technologii i nowe
miejsca pracy (53%) albo poprawe jakosci zycia (51%). Potowa (50%) Polakow
uwaza, ze walka ze zmianami klimatycznymi przyczyni sie do mniejszej zaleznosci
od importowanej energii i wickszego bezpieczenstwa energetycznego.

Korzysci finansowe (realne oszczednosci) za jeden z glownych pozytywnych
efektow walki ze zmianami klimatycznymi uwaza 38% badanych. 2% wskazuje
inne korzysci, a 4% nie ma zdania na ten temat.
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Jakie sa Pana(i) zdaniem gtéwne korzysci z walki
ze zmianami klimatycznymi?

rozwdj nowych technologii 53%
i nowe miejsca pracy

poprawa jakosci zycia 51%
mniejsza zalezno$¢ od importowanej ]
energii i wieksze bezpieczenstwo 50%
energetyczne |

korzysci finansowe

38%
(realne oszczednosci) ?

inne :|2%

trudno powiedzie¢ :| 4%

Czystsze srodowisko jako gtéwna korzyse z walki ze zmianami klimatycznymi
jest czesciej wymieniane przez kobiety (84%) niz przez mezczyzn (75%). Czesciej
od ogdtu wskazuja na nie takze czterdziestolatki (84%), osoby z wyksztalceniem
srednim (84%) oraz mieszkancy miast od 20 do 100 tys. (86%).

Rozwoj nowych technologii i nowe miejsca pracy sa wyraznie czesciej niz przez
0got Polakéw wymieniane przez osoby w wieku 18-29 lat (63%).

Poprawa jakosci zycia wynikajaca z walki ze zmianami klimatycznymi jest cze-
Sciej dostrzegana przez kobiety (57%) niz przez mezczyzn (44%). Ponadprzecigtnie
czesto wymieniaja ja takze piecdziesieciolatki (60%).

Mniejsza zaleznos¢ od importowanej energii i wieksze bezpieczenstwo energe-
tyczne najczesciej wymieniaja 18-29-latki (64%) i mieszkancy miast od 100 do 500
tys. (63%). Czesciej uwazaja, ze bedzie to jedna z glownych korzysci z walki ze
zmianami klimatycznymi mezczyzni (56%) niz kobiety (45%).

Korzysci finansowe w postaci realnych oszczednosci czesciej od innych dostrze-
gaja respondenci w wieku 18-29 lat (45%) oraz mieszkancy miast od 20 do 100
tys. (43%).
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4. Skutki uboczne walki ze zmianami klimatycznymi

Najwiecej, bo dwie trzecie (66%) respondentdw, jako uboczny skutek walki ze
zmianami klimatycznymi wymienia wzrost cen energii. Co trzeciego (34%) nie-
pokoi zwigzana z nig niekorzystna zmiana stylu zycia. Zdaniem nieco wiecej niz
co czwartego (27%) walka ze zmianami klimatycznymi wigze si¢ z pogorszeniem
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. 4% Polakow dostrzega inne od wymie-
nionych skutki uboczne, a 11% nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie.

Jakie sg Pana(i) zdaniem skutki uboczne walki
ze zmianami klimatycznymi?

wzrosty cen energii 66%

niekorzystna zmiana stylu zycia 34%

pogorszenie konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki

inne :| 4%

trudno powiedzie¢ 11%

27%

Wzrostu cen energii w wyniku dziatan na rzecz walki ze zmianami klimatycz-
nymi czesciej od ogotu Polakow obawiajg sie 18-29-latki (73%) oraz 50-59-latki
(72%), wyraznie rzadziej zas 30-39-latki (54%).

Niekorzystnej zmiany stylu zycia najbardziej obawiajg si¢ osoby w wieku 60
i wiecej lat (41%), a najrzadziej respondenci w wieku 18-29 lat (27%), z wyksztal-
ceniem wyzszym (27%) 1z miast powyzej 500 tys. (21%).

Pogorszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki wyraznie czesciej niz
ogot Polakow obawiaja si¢ mieszkancy miast od 20 do 100 tys. (39%), a wyraznie
rzadziej mieszkancy wsi (21%) i miast do 20 tys. (19%).
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5. Opinie o konsekwencjach zmian klimatycznych dla respondenta
osobiscie
Zdecydowana wigkszos¢ (79%) Polakow sadzi, ze zmiany klimatyczne dotycza
ich osobiscie. Zaledwie mniej niz co piaty (18%) nie dostrzega zwiazku pomiedzy
jego osobg a zmianami klimatycznymi. Zdania na ten temat nie ma 3% badanych.
Czy mysli Pan(i), ze zmiany klimatyczne dotycza Pana(i) osobiscie?

18%

E tak
79% 3%

O nie

O trudno powiedzie¢

Kobiety (84%) czgsciej od mezczyzn (72%) uwazaja, ze zmiany klimatyczne do-
tycza ich osobiscie. Najczesciej opinie t¢ podzielaja osoby w wieku 40-49 lat (89%)
oraz badani z miast do 20 tys. mieszkancow (91%), najrzadziej zas najmtodsi re-
spondenci (w wieku 18-29 lat, 71%).

Najwyzszy odsetek 0sob, ktore sadza, ze zmiany klimatyczne nie dotycza ich
osobiscie, jest wérod mezczyzn (24%), badanych z wyksztalceniem podstawowym
(24%) oraz 18-29-latkow (24%).

6. Opinie o wyptywie dziatan podejmowanych w codziennym zyciu na
emisje szkodliwych gazéw

Polacy niemal powszechnie (92%) wierza, ze drobne dziatania podejmowane w co-
dziennym Zyciu moga mie¢ realny wptyw na zmniejszenie emisji szkodliwych gazow.
Jedynie pieciu na stu (5%) nie dostrzega zwiazku pomiedzy swoim postepowaniem
apoziomem emisji szkodliwych gazéw. 3% badanych nie udziela jednoznacznej odpo-
wiedzi na to pytanie.
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Czy uwaza Pan(i), ze drobne dziatania w codziennym zyciu moga mie¢ realny wyptyw
na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw, gtéwnie CO,?

92%
E tak
O nie

O trudno powiedzie¢

We wszystkich grupach respondentéow przewazajaca wickszos¢ zgadza sie, ze
drobne dziatania w codziennym zyciu moga mie¢ realny wplyw na zmniejszenie
emisji szkodliwych gazow. Nieznacznie czesciej niz 0got respondentow uwazaja tak
osoby z miast powyzej 500 tys. (97%) i trzydziestolatki (96%). Nieznacznie rzadziej
natomiast respondenci z wyksztatceniem podstawowym (86%) oraz z miast od 20
do 100 tys. (88%).

7. Stopien poinformowania o dziataniach przeciwdziatajacych zmianom
klimatycznym

Ponad potowa (56%) respondentow stwierdza, ze czuja sie dobrze poinformo-
wani o dziataniach, ktére mozna podja¢ w codziennym zyciu, aby przeciwdziata¢
zmianom klimatycznym. Jednoczesnie 38% przyznaje, ze nie czuja sie dobrze po-
informowani. 6% nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Czy uwaza Pan(i), ze drobne dziatania w codziennym zyciu moga miec realny wyptyw
na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw, gtéwnie CO,?

92%
O tak
O nie

O trudno powiedzie¢
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Nie ma duzych réznic w ocenie swojego poziomu poinformowania o zmianach
klimatycznych pomiedzy réznymi grupami respondentéw. Lepsza od przecigtnej
ocena swojej wiedzy wyrdznia jedynie piecdziesieciolatkow (74%), gorsza nato-
miast 18-29-latkow (47%) oraz mieszkancow miast do 20 tys. (46%) i powyzej 500
tys. (44%).

8. Deklaracje gotowosci do podejmowania dodatkowych dziatan
ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych

Az 86% Polakow deklaruje, ze gdyby mieli wiecej informacji na temat sposobow
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w codziennym zyciu, byliby sktonni
podja¢ dodatkowe dziatania w tym zakresie. Jedynie 9% badanych nie zmienitoby
swojego zachowania niezaleznie od ilosci posiadanej wiedzy. 5% ankietowanych
nie wie jak by sie zachowali.

Czy gdyby posiadal(a) Pan(i) wiecej informacji na temat sposobow zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych w codziennym zyciu, byk(a)by Pan(i) sklonny(a) podja¢ dodatkowe
dziatania/wysitki w tym zakresie?

9%

86%
5% E tak

O nie

O trudno powiedzie¢

Chec¢ podjecia dodatkowych dziatan/ wysitkow w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, gdyby mieli na ten temat wiecej informacji, nieco czesciej od ogotu
respondentow deklaruja 18-29-latki (92%) oraz 30-39-latki (92%). Natomiast szes¢-
dziesieciolatki (78%) najrzadziej wyrazaja gotowos¢ do dodatkowych dziatan.

9. Podejmowanie dziatan przyczyniajacych sie do ograniczenia zmian
klimatycznych

Niemal wszyscy (99%) respondenci deklaruja, ze podjeli co najmniej jedno z wy-
mienionych w pytaniu dziatan, ktére moga sie przyczyni¢ do ograniczenia zmian
klimatycznych. Trzy czwarte (75%) badanych deklaruje zmniejszanie ogrzewania
w domu na czas nieobecnosci. Tyle samo 0sob (75%) odpowiada, ze segreguja
$mieci, a nieznacznie nizszy odsetek badanych (74%) zakupit torby wielokrotnego
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uzytku. 72% Polakow zakupito energooszezedny sprzet AGD, a 70% zmniejszyto
zuzycie wody.

Czy w swoim codziennym zyciu podjat(eta) Pan(i) ktérekolwiek z ponizszych dziatan,
przyczyniajacych sie do ograniczenia zmian klimatycznych?

zmniejszenie ogrzewania w domu

. g 75%
na czas nieobecnosci
segregacja $mieci 75%
zakup toreb wielokrotnego uzytku 74%
zakup energooszczednego sprzetu AGD 72%
zmniejszenie zuzycia wody 70%

poprawa izolacji domu | 58%

czestsze korzystanie z transportu publicznego
zamiast prywatnego samochodu

inne :I 4%

trudno powiedziec ] 1%

| 44%

Rzadziej wymieniane sa poprawa izolacji domu (58%) oraz czestsze korzystanie
z transportu publicznego zamiast prywatnego (44%). 4% badanych wymienia inne
dziatania, ktore podejmuja w celu ograniczenia zmian klimatycznych.

Kazde z wymienionych dziatan czesciej podejmuja kobiety niz mezczyzni. W szcze-
golnosci czesciej korzystaja one z transportu publicznego (53% wobec 35%), kupuja
torby wielokrotnego uzytku (82% wobec 66%) i zmniejszaja zuzycie wody (76% wo-
bec 63%).

Ogrzewanie w domu na czas nieobecnosci najczesciej zmniejszaja mieszkancy
miast powyzej 100 tys. (83%) oraz czterdziestolatki (82%), a najrzadziej mieszkan-
cy miast do 20 tys. (58%). Smieci najchetniej segreguja czterdziestolatki (89%),
a najmniej chetnie 18-29-latki (64%) oraz osoby z wyksztalceniem podstawowym
(65%).

Torby wielokrotnego uzytku najczesciej kupuja trzydziestolatki (86%), miesz-
kancy miast powyzej 500 tys. (86%) oraz osoby z wyksztalceniem srednim (82%).
Rzadziej od ogotu badanych torby wielokrotnego uzytku kupuja osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym (67%), zasadniczym zawodowym (67%), badani w wieku
18-29 lat (68%) oraz mieszkancy wsi (69%).

| 115



KAMPANIE JAKO INSTRUMENT REALIZOWANIA POLITYKI INFORMACYJNE] UE

Energooszczedny sprzet AGD najczesciej kupuja piecdziesiciolatki (82%)
i mieszkancy miast od 100 do 500 tys. (81%). Najrzadziej korzystaja z niego ankie-
towani z miast powyzej 500 tys. (63%) oraz do 20 tys. (65%), jak rowniez 18-29-
latki (66%) i badani z wyksztalceniem podstawowym (66%).

Odsetek o0sob, ktore zmniejszyly zuzycie wody najwyzszy jest wsrod trzydzie-
stolatkow (78%), czterdziestolatkow (78%) oraz mieszkancow miast powyzej 500
tys. (77%). Najnizszy jest on zas wsrod 18-29-latkow (56%). Do poprawy izolacji
przyznaja si¢ najczesciej respondenci w wieku 30-39 lat (70%), a najrzadziej 18-
20-Jatki (42%).

Czestotliwos¢ korzystania z transportu publicznego najczesciej zwiekszyli ba-
dani w wieku 18-29 lat (55%) oraz mieszkancy miast powyzej 500 tys. (56%).
Najrzadziej podjely tego typu dziatanie osoby w wieku 40-49 lat (34%).

10. Opinie na temat uzywania czystej energii

Prawie wszyscy badani (96%) przekonani sa, ze powinnismy uzywac wiecej
czystszej energii lub energii pochodzacej ze Zzrodet odnawialnych. Nie zgadza si¢
z tym tylko co setny (1%) Polak, a 3% nie ma na ten temat zdania.

Ple¢, wiek, wyksztalcenie i miejsce zamieszkania respondentow nie wptywaja na
opinie w tej kwestii. We wszystkich badanych grupach niemal wszyscy wyrazali
zdanie, ze powinniSmy uzywac wiecej czystszej energii.

Czy uwaza Pan(i), ze powinnismy uzywac wiecej czystszej energii - wytwarzanej przy uzyciu
"czystszych technologii" lub pochodzacej ze Zrédet odnawialnych?

96%

1%
3%

O tak
O nie

O trudno powiedzie¢

11. Deklaracje gotowosci ponoszenia wiekszych optat za czystq energie

Zdecydowana wigkszos$¢ (69%) Polakoéw bytaby sktonna placic¢ wiecej za czy-
sta energie, czyli energie wytwarzang przy wykorzystaniu ,czystszych technolo-
gii” lub pochodzaca ze zrodet odnawialnych. Co czwarta (24%) badana osoba nie
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zgodzitaby sie ponosi¢ wyzszych kosztow zwigzanych z wykorzystaniem czystej
energii. 7% respondent6éw nie wie, czy zaakceptowaliby czy tez nie wyzsze ceny.

Czy jest Pan(i) sklonny(a) zaptaci¢ wiecej za czystq energie, wytwarzang przy uzyciu
"czystszych technologii" lub pochodzaca ze zrédet odnawialnych?

24%

7% @ tak

O nie

69%

O trudno powiedzie¢

Kobiety (71%) czesciej niz mezczyzni (66%) zgodzitby si¢ na wyzsze oplaty za
energie jesli bylby ona wytwarzana z wykorzystaniem ,czystszych technologii” lub
ze zrodet odnawialnych. Najmniej chetnie (57%) zgode na wyzsze rachunki dekla-
ruja osoby w wieku 60 lub wiecej lat. Najtatwiej bytoby do niej przekonac czter-
dziesto (77%) i piecdziesieciolatkow (75%).

Sktonnych zaplacic wiecej za czysta energie jest 74% respondentow z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym, 69% ze $rednim badz pomaturalnym, 66%
z wyzszym oraz 63% z podstawowym.

Najmniej chetnie zgodza sie na podwyzki cen energii zwiazane z pozyskiwaniem
jej z czystych zrodet mieszkancy miast od 20 do 100 tys. (55%). Najczesciej zas
osoby ze wsi (74%), miast do 20 tys. mieszkancow (76%) oraz miast powyzej 500
tys. (75%).

Chociaz wigkszos¢ Polakow jest sktonna placic wiecej za czysta energie, jednak
nie zgodziliby si¢ na wysokie podwyzki. Szesciu na dziesieciu (62%) z tych, kto-
rzy zaakceptowaliby wyzsze ceny, nie chciatoby, aby byly one wyzsze o wiecej niz
10%. Co piaty (20%) zgodzitby sie placi¢ do 20% wiecej. Tylko pieciu na stu (5%)
bytoby sktonnych placi¢ do 30% wiecej, a czterech na stu (4%) zgodzitoby si¢ na
wzrost cen o wiecej niz 30%. Co jedenasty ankietowany (9%) nie wie jeszcze jaka
podwyzke mogtby zaakceptowac.
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O ile wiecej (jest Pan(i) sktonny(a) zaptacic¢ za czysta energie)?
9%

4%
5%

Il do 10% wiecej

[l do 20% wiecej

0,
20% 62% O do 30% wiecej

O wiecej niz 30%

O trudno powiedzie¢

Osob sktonnych od placenia o ponad 20% wigcej za czysta energie najwiecej jest
wsrod mieszkancow miast powyzej 500 tys. (19%), oséb z wyksztalceniem wyz-
szym (14%) lub podstawowym (17%), a takze 18-29-latkow (14%) oraz 30-39-lat-
kow (13%). Osob, ktore akceptuja podwyzke nie wieksza niz 10% znaczaco wiecej
niz wsrod ogotu respondentow jest wsrod osob wieku 60 i wiecej lat (78%).

12. Opinie na temat ptacenia przez elektrownie za emisje dwutlenku
wegla
Wigkszos¢ Polakow (60%) uwaza, ze elektrownie powinny placic za emisje cate-
go dwutlenku wegla, ktory powstaje przy produkeji energii. Nie zgadza si¢ z tym
co piaty (20%) ankietowany. Tyle samo os6b (20%) nie ma wyrobionej opinii na
ten temat.

Czy mysli Pan(i), ze elektrownie powinny ptaci¢ za emisje catego dwutlenku wegla,
ktéry powstaje przy produkcji energii?

60% E tak
O nie

O trudno powiedzie¢

Osob zgadzajacych sie, ze elektrownie powinny placi¢ za emisje calego dwu-
tlenku wegla, ktory powstaje przy produkgji energii, najwiecej jest wsrod kobiet
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(64%), respondentow w wieku 18-29 lat (66%), 0séb z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym (66%) oraz mieszkancow miast do 20 tys. (65%).

Przeciwnikow wprowadzenia opfat za cala emisje dwutlenku wegla najwiecej jest
wsrod mezezyzn (28%), osob w wieku 18-29 lat (25%) oraz wieku 40-49 lat (26%),
a takze badanych z wyksztalceniem wyzszym (25%) i mieszkancow miast powyzej
500 tys. (26%).

Przeciwnikow wprowadzenia oplat za cala emisje dwutlenku wegla najwiecej jest
wsrod mezezyzn (28%), osob w wieku 18-29 lat (25%) oraz wieku 40-49 lat (26%),
a takze badanych z wyksztalceniem wyzszym (25%) i mieszkancow miast powyzej
500 tys. (26%).

Margines btedu
Wielkos¢ frakgji:

wiarygodnosé: | 0,95 | 1% 3% 5% 10% | 15% | 20% | 25% |30% |35% |40% |45% |50%
Wielkos¢ proby

50 28% | 47% | 6,0% |83% | 99% | 11,1% | 12,0% | 12,7% | 13,2% | 13,6% | 13,8% | 13,9%
100 20% | 33% | 43% | 59% | 7,0% | 7,8% 85% | 90% 9,3% 96% | 98% 9,8%
150 1,6% | 2,7% | 35% | 48% | 57% | 64% |69% |73% |76% |78% |80% | 80%
200 14% | 24% | 30% | 42% |49% | 55% |60% |64% |66% 68% | 69% | 69%
250 12% | 21% | 2,7% | 3,7% | 44% | 50% |54% |57% |59% |61% |62% |62%
300 10% | 19% | 25% | 34% | 40% | 45% |49% |52% 5,4% 55% | 56% 5,7%
350 1,0% | 1,8% | 23% | 3,1% | 3,7% | 42% |45% |48% |50% |51% |52% |52%
400 10% | 1,7% | 21% | 29% | 35% | 39% |42% |45% |47% |48% |49% |49%
450 09% | 1,6% | 20% | 28% | 33% | 3,7% |40% |42% |44% |45% |46% | 46%
500 09% | 1,5% | 1,9% | 26% | 3,1% | 3,5% 38% | 40% |42% |43% |44% | 44%
550 08% | 1,4% | 1,8% | 25% | 3,0% | 33% |[36% |38% |40% |41% |42% |42%
600 08% | 14% | 1,7% | 24% | 29% | 3,2% 35% | 3,7% 3,8% 39% | 40% | 4,0%
650 08% | 13% | 1,7% | 23% | 27% | 31% [33% |35% |37% |38% |38% |38%
700 0,7% | 1,3% | 1,6% | 22% | 26% | 3,0% 32% | 34% 3,5% 36% | 3,7% 3,7%
750 07% | 12% | 1,6% | 21% | 26% | 29% |[31% |33% |34% |35% |36% | 36%
800 0,7% | 1,2% | 1,5% | 21% | 25% | 2,8% 3,0% | 32% 3,3% 34% | 34% 3,5%
850 07% | 1,1% | 1,5% | 20% | 24% | 27% |29% |31% |32% |33% |33% | 34%
900 0,7% | 1,1% | 1,4% | 20% | 23% | 2,6% 2,8% | 3,0% 3,1% 32% | 3,3% 3,3%
950 06% | 1,1% | 14% | 1,9% | 23% | 25% |28% |29% |30% |31% |32% |32%
1000 06% | 1,1% | 1,4% | 1,9% | 22% | 2,5% 2,7% | 28% 3,0% 30% | 3,1% 3,1%
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Tabele

P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?

liczba os6b Tak Nie Trudno powiedzie¢

% % %
OGOLEM 500 92 6 2
PLEC
Mezczyzna 238 91 6 3
Kobieta 262 92 6 2
WIEK
18-29 122 92 5 3
30-39 88 95 3 1
40-49 84 88 9 3
50-59 93 92 6 2
60+ 113 90 7 3
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 91 6 3
zasadnicze zawodowe 135 87* 10% 4
$rednie/pomaturalne 178 94 4 2
wyzsze 78 94 4 2
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wie$ 186 89 7 4
miasto do 20 tys. 65 92 7 2
miasto 20 - 100 tys. 98 88 3 4
miasto 100 - 500 tys. 90 98* 1* 1
miasto pow. 500 tys. 61 94 6 0
REGION
matopolski 88 87 9 5
wschodni 51 95 5 0
katowicki 68 98 0 2
dolnoslaski 50 80 14 7
wielkopolski 60 90 8 2
pomorski 77 94 6 0
centralny 106 95 2 2

P2. Jakie sq Pana\Pani zdaniem gtéwne korzysci z walki ze zmianami klimatycznymi?

@ v )
3 s g3 | Efgs
S 95 >< 3 §E82z2¢
o <) = = 2= o 3z v2g v
o) ] — o © o O = c © 2 9 Y @
a v 2 © - 3 £ c oo N 5Z N> N
° N3 H 32 8% 5o 8 S o= g O o T
® 2o - =2 KN S c. Aegdg @ c g
§| 23 |88 S§8§% | §€v |gfzfs| 2| 3%
= () & ER| SES e & E S8§88% £ | £2
% % % % % % %
OGOLEM 500 79 51 38 53 50 2 4
PLEC
Mezczyzna 238 75% 44 37 51 56 2
Kobieta 262 84* 57* 39 54 45* 2 3
WIEK
18-29 122 79 55 45 63* 64* 4 0
30-39 88 83 44 36 53 51 0 2
40-49 84 84 49 42 50 52 2 6
50-59 93 71* 60* 34 50 41* 3 5
60+ 113 80 44 35 46 41* 3 7
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] “
£ |l sf, |i%ss

- o | 2 £ | szg |8z28¢ "

i3 gt | s | gf£ | 285 | REZR% i

- 8% | 5. 28% | g2% |8g5¢e8 2%

i £3 sg | 58§ R€o |g~sfs| g | 5%

e 8] & &R | 2E8 22E | 8586 £ | 8

% % % % % % %

WYKSZTALCENIE
podstawowe/ 110 77 56 37 60 46 0 7
gimnazjalne
zasadnicze 135 75 45 36 42% 44 1 5
zawodowe
srednie/pomaturalne 178 84 52 40 55 56 4 2
wyzsze 78 80 50 41 55 55 3 3
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wie$ 186 78 52 38 47 47 2 4
miasto do 20 tys. 65 80 50 38 50 48 2 7
miasto 20 - 100 tys. 98 86 45 43 57 48 1 3
miasto 100 - 500 tys. 90 75 57 37 56 63* 5 2
miasto pow. 500 tys. 61 79 49 36 60 48 2 4
REGION
matopolski 88 75 48 39 45 58 4 6
wschodni 51 74 61 49 58 62 7 1
katowicki 68 79 50 34 54 62* 1 4
dolnoslaski 50 84 44 48 56 48 1 4
wielkopolski 60 91* 46 35 37% 33% 1 2
pomorski 77 83 53 33 62 46 3 4
centralny 106 75 53 38 56 45 1 4
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?
Tak 458 82* 53* 40 54% 52 2 3
Nie 30 46* 17* 17* 20% 25% 0 18
Trudno powiedzie¢ 13 70 54 48 65 65 0 17

P3. Jakie s Pana\Pani zdaniem skutki uboczne walki ze zmianami klimatycznymi?

[} ‘T = S 3 q
2 P g g% 8
@a ﬁ T = 4. b > 0 N
4 a =Y TT o o= N o T
© £ 3% a9 2 o S € c 9
o SE€co 2 o = x &8 © o T =
B} o535 0 N ¢ LE Y = 2 o
= 2T aoo = o Z 8N £ - a
% % % % %
OGOLEM 500 27 66 34 4 11
PLEC
Mezczyzna 238 30 67 29% 4 10
Kobieta 262 26 64 39% 4 12
WIEK
18-29 122 31 73 27 4 7
30-39 88 30 54* 34 5 16
40-49 84 25 70 36 7 6
50-59 93 25 72 33 0 8
60+ 113 26 59 41 3 17*
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— ]
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% % % % %
WYKSZTALCENIE
podstawowe/ 110 26 66 34 2 13
gimnazjalne
zasadnicze zawodowe 135 27 62 37 3 10
$rednie/pomaturalne 178 27 66 36 6 13
wyzsze 78 32 70 27 3 6
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wies 186 21* 63 38 4 12
miasto do 20 tys. 65 19 66 36 0 12
miasto 20 - 100 tys. 98 39* 70 33 7 10
miasto 100 - 500 tys. 90 35 66 35 4 11
miasto pow. 500 tys. 61 27 67 21* 2 11
REGION
matopolski 88 19 59 29 1 23*
wschodni 51 28 73 43 11 5
katowicki 68 28 81* 31 0 12
dolnoslaski 50 32 71 33 7 3
wielkopolski 60 29 71 32 1 6
pomorski 77 33 54* 33 7 13
centralny 106 27 61 39 3 9
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowia zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziataé?
Tak 458 28 67 34 4 11
Nie 30 20 47* 34 3 7
Trudno powiedzie¢ 13 20 66 23 0 19

P4. Czy uwaza Pan\Pani, ze ze zmianami klimatycznymi nalezy walczy¢, nawet gdyby miato
to byc¢ szkodliwe dla wrostu gospodarczego?

liczba oséb Tak Nie Trudno powiedzie¢

% % %
OGOLEM 500 71 20 9
PLEC
Mezczyzna 238 64* 29* 7
Kobieta 262 78* 13* 10
WIEK
18-29 122 68 27* 5
30-39 88 78 1 11
40-49 84 74 19 6
50-59 93 68 21 11
60+ 113 69 20 10
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 70 22 9
zasadnicze zawodowe 135 72 22 6
srednie/pomaturalne 178 68 20 12*
wyzsze 78 79 17 4
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wies 186 74 15* 11
miasto do 20 tys. 65 78 17 5
miasto 20 - 100 tys. 98 65 29* 7
miasto 100 - 500 tys. 90 69 23 9
miasto pow. 500 tys. 61 70 23 7
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liczba oséb Tak Nie Trudno powiedzie¢

% % %
REGION
matopolski 88 67 18 15%
wschodni 51 78 15 8
katowicki 68 75 23 2%
dolnoslaski 50 74 24 2
wielkopolski 60 79 18 3
pomorski 77 62 29* 9
centralny 106 70 17 13
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?
Tak 458 74* 18* 8
Nie 30 27* 67* 7
Trudno powiedzie¢ 13 79 8 13

P5. Czy mysli Pan\Pani, ze zmiany klima

tyczne dotycza Pana\Pani osobiscie?

liczba oséb Tak Nie Trudno powiedzieé¢

% % %
OGOLEM 500 79 18 3
PLEC
Mezczyzna 238 72* 24* 4
Kobieta 262 84* 12% 3
WIEK
18-29 122 71* 24% 4
30-39 88 83 15 2
40-49 84 89* 11 0
50-59 93 79 18 2
60+ 113 76 17 7
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 73 24* 3
zasadnicze zawodowe 135 79 19 3
srednie/pomaturalne 178 82 14 4
wyzsze 78 81 15 4
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wie$ 186 79 19 3
miasto do 20 tys. 65 91* 4% 6
miasto 20 - 100 tys. 98 76 22 2
miasto 100 - 500 tys. 90 76 18 6
miasto pow. 500 tys. 61 76 22 2
REGION
matopolski 88 75 23 3
wschodni 51 76 14 9
katowicki 68 74 23 3
dolnoslaski 50 68* 29% 3
wielkopolski 60 88 12 0
pomorski 77 78 17 4
centralny 106 86% 10* 3
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?
Tak 458 82* 14* 3
Nie 30 45*% 54* 2
Trudno powiedzie¢ 13 28 54 18
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P6. Czy uwaza Pan\Pani, ze drobne dziatania w codziennym zyciu, moga miec realny wptyw
na zmniejszenie emisji gazoéw, gtéwnie CO2, do atmosfery?

liczba os6b Tak Nie Trudno powiedzie¢

% % %
OGOLEM 500 92 5 3
PLEC
Mezczyzna 238 91 7* 3
Kobieta 262 94 3* 4
WIEK
18-29 122 92 6 2
30-39 88 96 3 1
40-49 84 94 4 3
50-59 93 90 8 2
60+ 113 91 2 7
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 86* 7 7
zasadnicze zawodowe 135 95 2 3
$rednie/pomaturalne 178 95 3 2
wyzsze 78 91 9 0
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wie$ 186 92 5 3
miasto do 20 tys. 65 93 1 6
miasto 20 - 100 tys. 98 88* 8 5
miasto 100 - 500 tys. 90 95 4 1
miasto pow. 500 tys. 61 97 2 1
REGION
matopolski 88 92 7 1
wschodni 51 97 3 0
katowicki 68 94 4 2
dolnoslaski 50 90 4 6
wielkopolski 60 86 10 5
pomorski 77 93 2 4
centraln 106 94 3 4
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?
Tak 458 95 4 1
Nie 30 74 16 10
Trudno powiedzie¢ 13 47 0 53

P7. Czy czuje sie Pan\Pani dobrze poinformaowany(a) o dziataniach, ktére mozna podja¢

w zyciu codziennym, aby przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym?

liczba oséb Tak Nie Trudno powiedziec¢

% % %
OGOLEM 500 56 38 6
PLEC
Mezczyzna 238 57 36 7
Kobieta 262 55 39 6
WIEK
18-29 122 50 47% 3
30-39 88 61 34 5
40-49 84 52 38 9
50-59 93 74% 25% 1
60+ 113 46* 41 13*
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 63 35 2
zasadnicze zawodowe 135 54 39 7
$rednie/pomaturalne 178 52 38 9
wyzsze 78 57 39 5
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liczba os6b Tak Nie Trudno powiedzie¢

% % %
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wie$ 186 60 35 5
miasto do 20 tys. 65 47 46 7
miasto 20 - 100 tys. 98 61 35 3
miasto 100 - 500 tys. 90 54 37 10
miasto pow. 500 tys. 61 46 44 10
REGION
matopolski 88 41* 48* 11
wschodni 51 74* 22 4
katowicki 68 57 36 7
dolnoslaski 50 61 36 3
wielkopolski 60 66 30 4
pomorski 77 56 34 10
centraln 106 49 47% 4

P1.Czy uwaza Pan\Pani, ze

zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziatac?

Tak 458 58* 35% 6
Nie 30 35% 55*% 10
Trudno powiedzie¢ 13 11* 89 0

P8. Czy gdyby posiadat(a) Pan\Pani wiecej informacji na temat sposobéw zmniejszania emisji
gazoéw cieplarnianych w codziennym zyciu, bytby Pan\Pani skionny(a) podja¢ dodatkowe
dziatania/wysitki w tym zakresie?

liczba 0s6b Tak Nie Trudno powiedzie¢

% % %
OGOLEM 500 86 9 5
PLEC
Mezczyzna 238 84 10 6
Kobieta 262 88 8 4
WIEK
18-29 122 92* 8 0
30-39 88 92 5 4
40-49 84 88 7 5
50-59 93 81 13 6
60+ 113 78*% 11 1*
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 84 11 5
zasadnicze zawodowe 135 90 5* 5
$rednie/pomaturalne 178 84 11 5
wyzsze 78 87 8 5
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wies 186 85 11 4
miasto do 20 tys. 65 87 8 5
miasto 20 - 100 tys. 98 83 11 6
miasto 100 - 500 tys. 90 87 5 7
miasto pow. 500 tys. 61 89 6 5
REGION
matopolski 88 81 13 6
wschodni 51 92 6 2
katowicki 68 90 10 0
dolnoslaski 50 79 16 5
wielkopolski 60 92 6 1
pomorski 77 86 7 7
centralny 106 84 6 10%

P1.Czy uwaza Pan\Pani, ze

zmiany klimatyczne stanowia zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?

Tak 458 88* 7 4
Nie 30 58 29 13
Trudno powiedzie¢ 13 72 12 15
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P9. Czy w swoim codziennym zyciu podjat(eta) Pan\Pani ktérekolewiek z ponizszych

dziatan, przyczyniajac sie do ograniczenia zmian klimatycznych?

% 2 =]
o |le§oe H E| = £
g |§=¢ Eg | 2| & X ko
£ |83¢ $3| 5| ® s | £ 3
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9 2< <523 §58 | & She 9 g
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OGOLEM 500 |72 44 75 58 70 74 75 4 1
PLEC
Mezczyzna 238 |69 35% 71* 57 163* 66* 70* |3 1
Kobieta 262 |74 53* 79* 59 76* 82* 80* |5 1
WIEK
18-29 122 |66 55*% 72 42% | 56* 68 64* |2 0
30-39 88 77 44 72 70* |78 86* 76 6 0
40-49 84 75 34* 82 64 78 81 89* |5 3
50-59 93 82* 47 78 65 75 70 83 6 0
60+ 113 | 62* 39 72 55 68 69 71 3 4
WYKSZTALCENIE
podstawowe/ 110 |66 44 73 58 67 67 65% |1 3
gimnazjalne
zasadnicze zawodowe 135 176 45 71 59 67 67* 78 3 1
srednie/pomaturalne 178 |69 45 77 54 71 82* 78 7* 1
wyzsze 78 79 42 78 64 76 79 80 6 0
MIEJSCE
ZAMIESZKANIA
wie$ 186 |71 42 73 62 65 69 78 4 1
miasto do 20 tys. 65 65 41 58* 60 |63 75 69 0 4
miasto 20 - 100 tys. 98 75 41 77 59 74 70 75 5 2
miasto 100 - 500 tys. 9 |81* 47 83* 51 76 79 73 8 1
miasto pow. 500 tys. 61 63 56 83 52 77 86* 78 3 0
REGION
matopolski 88 68 43 71 48* | 66 73 71 4 1
wschodni 51 77 48 82 67 84* 74 82 8 3
katowicki 68 78 53 80 46* |76 76 78 5 0
dolnoslaski 50 70 46 80 67 65 74 65 3 3
wielkopolski 60 73 50 75 62 68 64 82 3 4
pomorski 77 76 37 72 63 68 68 79 3 0
centraln 106 |65 39 71 59 67 84* 73 5 0
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziatac?
Tak 458 |72 46* 76 58 71 76* 77* |5 1
Nie 30 68 31 66 65 67 56* 69 0 0
Trudno powiedzie¢ 13 75 0 57 35 38 40 32 0 0
P5. Czy mysli Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne dotycza Pana\Pani osobiscie?
Tak 394 | 69* 46 75 58 73* 78 78% 14 2
Nie 89 81* 41 75 55 51* 58* 67* |2 0
Trudno powiedzie¢ 17 76 34 63 63 87 67 54 19 0

P6. Czy uwaza Pan\Pani, ze drobne dziatani
szkodlowych gazéw, gtéwnie CO2, do atmosfery?

a w codziennym zyciu, moga miec realny wptyw na zmniejszenie el

misji

P7. Czy czuje si¢ Pan\Pani dobrze poinform

owany(a) o dziataniach, ktére mozna podja¢ w zyciu c

odziennym, al

Tak 462 |72 46* 76* 59 71 76* 77* |5 1

Nie 23 74 34 56* 50 64 59 76 0 0

Trudno powiedzie¢ 16 48 14*% 60 33* |47 45 42 0 4
by

przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym?

Tak 278 | 76* 47 79* 61 73 72 78 |5 1
Nie 190 | 66* 41 68* 55 |63* 76 70% |14 1
Trudno powiedzie¢ 32 66 39 82 48 85 77 88 4 0
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P8. Czy gdyby posiadat(a) Pan\Pani wiecej informacji na temat sposobéw zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w codziennym zyciu, bytby Pan\Pani sktonny(a) podja¢ dodatkowe dziatania/wysitki w tym
zakresie?
Tak 430 |73 45 76 57 70 75 77* |5 1
Nie 44 57*% 45 59% 56 65 52*% 64 1 2
Trudno powiedzie¢ 26 79 28 83 74 81 88 63 0 3

P10. Czy mysli Pan\Pani, ze elektrownie powinny ptaci¢ za emisje catego dwutlenku wegla,
ktéry powstaje przy produkcji energii?

liczba oséb Tak Nie Trudno powiedzieé

% % %
OGOtEM 500 60 20 20
PLEC
Mezczyzna 238 55 28* 16
Kobieta 262 64 14* 23
WIEK
18-29 122 66 25 9*
30-39 88 60 18 22
40-49 84 54 26 20
50-59 93 62 19 19
60+ 113 56 14 30*
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 60 21 19
zasadnicze zawodowe 135 66 16 17
$rednie/pomaturalne 178 58 21 20
wyzsze 78 52 25 23
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wie$ 186 60 21 19
miasto do 20 tys. 65 65 17 18
miasto 20 - 100 tys. 98 62 22 16
miasto 100 - 500 tys. 90 56 15 28%
miasto pow. 500 tys. 61 57 26 17
REGION
matopolski 88 63 15 22
wschodni 51 67 20 13
katowicki 68 50 29 22
dolnodlaski 50 57 28 15
wielkopolski 60 73* 18 9*
pomorski 77 59 16 25
centralny 106 55 21 24
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?
Tak 458 61 20 19
Nie 30 47 36 16
Trudno powiedzie¢ 13 50 10 39
P4. Czy uwaza Pan\Pani, ze ze zmianami klimatycznymi nalezy walczy¢, nawet gdyby miato to by¢ szkodliwe dla
wzrostu gospodarczego?
Tak 356 66* 16* 18
Nie 102 45* 40* 15
Trudno powiedzie¢ 42 49 8% 42*
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P11. Czy uwaza Pan\Pani, ze powinnismy uzywac wiecej czystszej energii - wytwarzanej
przy uzyciu ,czystszych technologii” lub pochodzacej ze Zrédet odnawialnych?

liczba oséb Tak Nie Trudno powiedzieé
% % %

OGOtEM 500 96 1 3
PLEC
Mezczyzna 238 96 1 3
Kobieta 262 95 1 4
WIEK
18-29 122 99* 0 1
30-39 88 95 2 2
40-49 84 94 2 3
50-59 93 96 1 3
60+ 113 92 1 7
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 92 2 6
zasadnicze zawodowe 135 98 0 2
Srednie/pomaturalne 178 95 2 3
wyzsze 78 97 0 2
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wie$ 186 95 2 2
miasto do 20 tys. 65 95 0 5
miasto 20 - 100 tys. 98 94 1 5
miasto 100 - 500 tys. 90 96 1 3
miasto pow. 500 tys. 61 98 0 2
REGION
matopolski 88 96 1 3
wschodni 51 94 0 6
katowicki 68 96 2 2
dolnoslaski 50 94 3 3
wielkopolski 60 96 2 2
pomorski 77 93 2 5
centralny 106 98 0 2

P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze

zmiany klimatyczne stanowia zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?

Tak 458 96 1 3
Nie 30 95 3 2
Trudno powiedzie¢ 13 92 2 5

P12. Czy jest Pan\Pani sktonny(a) zaptaci¢ wiecej za czysta energie, wytwarzana przy

uzyciu,czystszych technologii” lub pochodzaca ze zrédet odnawialnych?

liczba os6b Tak Nie Trudno powiedzie¢

% % %
OGOLEM 500 69 24 7
PLEC
Mezczyzna 238 66 29* 5
Kobieta 262 71 19* 9
WIEK
18-29 122 69 26 4
30-39 88 70 22 8
40-49 84 77 21 2*
50-59 93 75 18 7
60+ 113 57*% 28 15*
WYKSZTALCENIE
podstawowe/gimnazjalne 110 63 24 12*
zasadnicze zawodowe 135 74 23 2%
Srednie/pomaturalne 178 69 22 9
wyzsze 78 66 28 6
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wies 186 74 20 6
miasto do 20 tys. 65 76 15 8
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liczba os6b Tak Nie Trudno powiedzie¢
% % %
miasto 20 - 100 tys. 98 55% 35*% 10
miasto 100 - 500 tys. 90 64 27 9
miasto pow. 500 tys. 61 75 21 4
REGION
matopolski 88 60 29 11
wschodni 51 86* 13% 1
katowicki 68 49% 39* 12
dolnoslaski 50 71 27 2
wielkopolski 60 76 18 6
pomorski 77 69 23 8
centraln 106 75 17 8
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?
Tak 458 70* 23* 7
Nie 30 58 42% 0
Trudno powiedzie¢ 13 44 24 31
P13. Jedli tak, o ile wiecej?
liczba os6b Do 10% Do 20% Do 30% Wiecej niz Trudno
wiecej wiecej wiecej 30% powiedzie¢

% % % % %
OGOLEM 344 62 20 5 4 9
PLEC
Mezczyzna 157 62 17 5 7* 9
Kobieta 187 62 22 4 2% 10
WIEK
18-29 85 56 21 8 6 9
30-39 61 55 25 3 10 7
40-49 64 63 24 4 2 7
50-59 70 63 19 2 3 13
60+ 64 78*% 9* 4 0 9
WYKSZTALCENIE
podstawowe/ 70 61 13 9 8 10
gimnazjalne
zasadnicze zawodowe 100 68 17 1 4 10
$rednie/pomaturalne 123 60 25 4 1 11
wyzsze 51 61 21 8 6 4
MIEJSCE ZAMIESZKANIA
wies 138 65 16 4 4 10
miasto do 20 tys. 49 56 10 2 6 25
miasto 20 - 100 tys. 54 66 22 3 6 4
miasto 100 - 500 tys. 57 69 28 0 2 1*
miasto pow. 500 tys. 46 48* 27 17 2 6
REGION
matopolski 53 70 10 13 2 5
wschodni 44 60 23 3 3 11
katowicki 33 74 15 3 3 5
dolnoslaski 35 59 17 0 12 13
wielkopolski 46 63 21 3 2 10
pomorski 53 54 17 5 9 15
centralny 80 61 28* 3 1 7
P1. Czy uwaza Pan\Pani, ze zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciwdziata¢?
Tak 321 61 21 5 4 10
Nie 17 93* 3 0 0 4
Trudno powiedzie¢ 6 41 0 0 53 6
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Kwestionariusz

WSTEP

Dzien dobry, nazywam sie ..., , jestem ankieterem(ankieterka)
Osrodka Badania Opinii Publicznej w Warszawie. Przeprowadzamy krotkie ba-
danie opinii na temat walki ze zmianami klimatycznymi. Czy moge porozmawiac
z osoba, ktora ukonczyta 18 lat i jako ostatnia miata urodziny?

S1. Czy zgodazi sie Pan(i) na kréotki wywiad?

1. tak [KONTYNUUJ]
2. nie [ZAKONCZ]

S2. Jesli to mozliwe, nie pytaj, tylko zaznacz ptec respondenta/tki

1. mezczyzna
2. kobieta

S3. lle ma Pan(i) lat?

Zapisz odpowiedz respondenta
................ jesli wiek <18 [ZAKONCZ]

S4. Jakie jest Pana(i) wyksztalcenie, tzn. jaka szkote ukonczyk(a) Pan(i)
jako ostatnia?

Odczytaj; tylko jedna odpowiedz
1. podstawowe/gimnazjum

2. zasadnicze zawodowe

3. niepelne srednie

4. Srednie

5. pomaturalne

6. licencjat

7. wyzsze

8. odmowa odpowiedzi

UE realizuje obecnie projekt walki ze zmianami klimatycznymi, czyli wzrostem
sredniej temperatury na Ziemi i wynikajacymi z niego konsekwencjami. Jego celem
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jest zmniejszenie emisji szkodliwych gazow do atmosfery, bardziej efektywne zuzy-
cie energii i rozwoj energii ze zrodet odnawialnych, takich jak wiatr, woda, storice.

1. Czy uwaza Pan/Pani, ze zmiany klimatyczne stanowia zagrozenie,
ktoremu trzeba aktywnie przeciwdziatac?

1. TAK
2. NIE
3. trudno powiedzie¢(nie czytane)

2. Jakie sa Pana/Pani zdaniem gtéwne korzysci z walki ze zmianami
klimatycznymi?

Mozliwe kilka odpowiedzi

1. czystsze Srodowisko

2. poprawa jakosci zycia

3. korzysci finansowe (realne oszczednosci)

4. rozwdj nowych technologii i nowe miejsca pracy

5. mniejsza zaleznos¢ od importowanej energii i wigksze bezpieczenstwo
energetyczne

7. trudno powiedzie¢(nie czytane)

3. Jakie sg Pana/Pani zdaniem skutki uboczne walki ze zmianami
klimatycznymi?

Mozliwe kilka odpowiedzi

1. pogorszenie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
2. wzrosty cen energii

3. niekorzystna zmiana stylu zycia

4. inne, jakie?...

5. trudno powiedziec¢(nie czytane)

4. Czy uwaza Pan/Pani, ze ze zmianami klimatycznymi nalezy walczy¢,
nawet gdyby miato to by¢ szkodliwe dla wzrostu gospodarczego?

1. TAK
2. NIE
3. trudno powiedzie¢(nie czytane)
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5. Czy mysli Pan/Pani, ze zmiany klimatyczne dotycza Pani/Pana
osobiscie?

1. TAK
2. NIE
3. trudno powiedzie¢(nie czytane)

6. Czy uwaza Pan/Pani, ze drobne dziatania w codziennym zyciu, moga
mie¢ realny wptyw na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw,
gléwnie CO2, do atmosfery?

1. TAK
2.NIE
3. trudno powiedzie¢(nie czytane)

7. Czy czuje sie Pan/Pani dobrze poinformowany(a) o dziataniach, ktére
mozna podja¢ w zyciu codziennym, aby przeciwdziata¢ zmianom
klimatycznym?

1. TAK
2. NIE
3. trudno powiedzie¢(nie czytane)

8. Czy gdyby posiadat(a) Pan/Pani wiecej informacji na temat sposobéw
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w codziennym zyciu, bytby
Pan/Pani sktonny(a) podja¢ dodatkowe dziatania/wysitki w tym
zakresie?

1. TAK
2. NIE
3. trudno powiedzie¢(nie czytane)

9. Czy w swoim codziennym zyciu podjat(eta) Pan/Pani ktérekolwiek
z ponizszych dzialan, przyczyniajacych sie do ograniczania zmian
klimatycznych?

Mozliwe kilka odpowiedzi

1. zakup energooszczednego sprzetu AGD

2. czestsze korzystanie z transportu publicznego zamiast prywatnego
samochodu

3. zmniejszanie ogrzewania w domu na czas nieobecnosci
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4. poprawa izolacji domu

5. zmniejszenie zuzycia wody

6. zakup toreb wielokrotnego uzytku
7. segregacja Smieci

9. trudno powiedziec¢(nie czytane)

10. Czy mysli Pan/Pani, ze elektrownie powinny ptacic za emisje catego
dwutlenku wegla, ktory powstaje przy produkcji energii?

1. TAK
2. NIE
3. trudno powiedziec¢(nie czytane)

11. Czy uwaza Pan/Pani, ze powinnismy uzywac wiecej czystszej energii
- wytwarzanej przy uzyciu ,czystszych technologii” lub pochodzacej
ze zrédet odnawialnych?

1. TAK
2. NIE
3. trudno powiedzie¢(nie czytane)

12. Czy jest Pan/Pani sktonny(a) zaptaci¢ wiecej za czysta energie,
wytwarzang przy uzyciu,czystszych technologii” lub pochodzaca ze
zrodet odnawialnych?

1. TAK pyt. 12
2. NIE koniec
3. trudno powiedzie¢(nie czytane) koniec

13. Jesli tak, o ile wiecej?

1. do 10% wiecej
2. do 20% wigcej
3. do 30 % wiecej
4. wiecej niz 30%
5. trudno powiedzie¢(nie czytane)
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE UNII EUROPEJSKIE]

1. Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi w dzisiejszych czasach wazny element
ogolnego bezpieczenstwa kazdego kraju. Jest ono szczegélnie istotne dla panstw,
ktore nie posiadaja wlasnych zasobow energii w wystarczajacym stopniu. W takiej
sytuacji wazne staje sie zagwarantowanie statych dostaw surowcow, a zwlaszcza
pozyskiwanie ich z réznych Zrodet.

Ponizej pokazujemy starania polskich rzadéw na rzecz bezpieczenstwa energe-
tycznego. Szly one miedzy innymi w kierunku prob doprowadzenia do uwspél-
notowienia polityki energetycznej w UE. Ta polityka akurat przechodzi obecnie
dynamiczny proces uwsponotowiania i instytucjonalizacji. Wspolnota za swo-
je jedno z najwazniejszych wyzwan uznaje stworzenie zintegrowanego,
konkurencyjnego i bezpiecznego rynku energetycznego obejmujacego
swoim zasiegiem wszystkie panstwa czlonkowskie. Pierwsze kroki na tej
drodze zostaly juz poczynione. Komisja Europejska wprowadzita szereg dyrektyw
majacych na celu zakonczenie procesu urynkowienia i liberalizacji.

Pokazujemy takze konkretny przyktad dziatan polskich wtadz na rzecz bezpie-
czenistwa energetycznego. Sa to proby zablokowania realizacji projektu gazociagu
potnocnoeuropejskiego, ktory zagraza naszemu bezpieczenstwu energetyczne-
mu. Polska podejmowata wysitki zarowno na poziomie administracji krajowej jak
i poprzez polskich przedstawicieli w europejskich instytucjach. Do tej pory jed-
nak nie udato si¢ ich uwienczy¢ pelnym powodzeniem. Nowe pofaczenie gazowe
pomiedzy Niemcami a Rosja najprawdopodobniej powstanie jesli nie pojawia sie
kolejne nieprzewidziane okolicznosci (tak jak np. swiatowy kryzys ekonomiczny).
Polskie dziatania nie zakonczyly sie dotad sukcesem z kilku powodow. W wymia-
rze zewnetrznym - nie udato si¢ utworzy¢ spojnej koalicji panstw cztonkowskich
wspierajacych nasze stanowisko, a w wymiarze wewnetrznym - nie udato sie sko-
ordynowa¢ dzialan prowadzanych na réznych poziomach polskiej administracji
krajowej. Uznajemy, ze problemy widoczne w dziataniach na rzecz zablokowania
gazociagu potnocnego charakterystyczne sa dla wszystkich dziatan podejmowa-
nych przez Polske w obszarze tworzenia wspélnej unijnej polityki energetycznej.

Ponadto za wazny element wspotczesnej polityki energetycznej uznajemy zbudo-
wanie mozliwosci poradzenia sobie takze z kwestia ochrony srodowiska naturalnego
przed zanieczyszczeniami spowodowanymi spalaniem paliw kopalnych. Rodzi to ko-
niecznos¢ poszukiwania mniej uciazliwych dla srodowiska sposobow pozyskiwania
energii. Znaczny udzial wegla kamiennego w gospodarce europejskiej, wskazuje na
potrzebe zwiekszania importu gazu ziemnego. Przywodcy krajow cztonkowskich ne-
gocjuja aktualnie pakiet klimatyczny, ktory ma rozwiazac istotng kwestie zmniejsze-
nia negatywnego oddziatywania sektora energetycznego na srodowisko naturalne.
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2, Polityka energetyczna Unii Europejskiej (UE)

2.1. Dywersyfikacja zrodet uzyskiwania energii

Podstawa bezpieczenstwa energetycznego panstw UE jest dywersyfikacja zro-
det pozyskiwania surowcow energetycznych, obok zwiekszenia wydobycia ze
zt6z krajowych oraz efektywniejszego wykorzystania zrodet alternatywnych.
Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest w UE jako stan braku zagrozenia
przerwaniem dostaw paliw i energii, co pozwala na nieprzerwana prace systemow
energetycznych poszczegélnych panstw w sytuacji wstrzymania dostaw z jednego
zrodta. Elementem bezpieczenstwa energetycznego jest takze kwestia dywersyfika-
cji tras przesytowych energii pochodzacej z tego samego zrodta.

Do niedawna dywersyfikacja Zrodet uzyskiwania energii uwazana byla za
kwestie mato istotna. Zmiana nastapita dopiero po odcieciu przez Rosje dostaw
gazu ziemnego dla Bialorusi zima 2004 r. oraz dla Ukrainy na poczatku 2006 r..
Dotknelo to jednoczesnie szereg panstw europejskich. W rezultacie Unia podije-
ta realne dziatania zmierzajace do sformutowania wspolnej polityki energetyczne;.
Komisja Europejska opublikowata w marcu 2006 r. Zielona Ksiege, ktora stala sie
europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej ener-
gii. Sprawa bezpieczenstwa i konkurencyjnosci zaopatrzenia w energie stala sie
jednym z szesciu gtownych obszarow priorytetowych UE.

Podkresli¢ nalezy, ze zaleznos¢ panstw UE od zewnetrznych dostaw energii nie-
ustannie wzrasta i szacuje sie, ze do 2030 r. zwiekszy sie z obecnych 50% do 65%.
Uzaleznienie od dostaw ropy naftowej wzrosnie w tym okresie z 82% do 93%, nato-
miast w zakresie dostaw gazu ziemnego z 57% do 84%. Zwickszajaca sie zaleznosc od
zewnetrznych dostaw surowcow energetycznych bedzie powodowata wzrost zagro-
zen dla UE zaréwno w sferze ekonomicznej, jak rowniez spotecznej i ekologiczne;j.

Z punktu widzenia rachub geopolitycznych za niekorzystne trzeba uzna¢ uza-
leznienie od importu surowcow energetycznych z Rosji (24% zapotrzebowania
w zakresie gazu ziemnego i 27% w zakresie ropy naftowej). Niektore kraje Unii,
jak Stowacja, Finlandia czy Bulgaria s3 w nieomal 100% zalezne od rosyjskiego
gazu, zas w wypadku Niemiec zaleznos¢ ta wynosi 39%. Tymczasem wspotcze-
sna rosyjska polityka zagraniczna w niewatpliwy sposob zmierza do odbudowy
mocarstwowej pozycji kraju na arenie miedzynarodowej, zas w realizacji tego celu
moze w przysztosci wykorzystywac argument energetyczny jako forme nacisku
w relacjach miedzynarodowych (wzmiankowane powyzej odciecie dostaw gazu dla
Biatorusi i Ukrainy pokazuje, ze nie sa to obawy pozbawione realnych podstaw).
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Najwicksze szanse na zwigkszenie stopnia dywersyfikacji stwarza dostep do
z16z ropy naftowej i gazu znajdujacych si¢ w rejonie Kaukazu, Morza Kaspijskiego,
a nawet Azji Srodkowej (Kazachstanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu). Aby doszlo
to do skutku realizowany jest europejski projekt Nabucco, ktory zaklada wybudo-
wanie gazociagu o dtugosci 3300 km. Miatby on dostarcza¢ do europy gaz ziem-
ny z Azerbejdzanu, Iranu, a takze Iraku i Egiptu. Wymaga on jednak inwestycji
w infrastrukture tranzytowa przez terytorium Turcji, ktora w ten sposob stanie sie
istotnym krajem tranzytowym dla gazu i ropy importowanej przez UE. Do zmniej-
szenia znaczenia rosyjskiego gazu ziemnego w bilansie energetycznym UE moze
dojs¢ rowniez na skutek zwiekszenia udziatu LNG (gazu skroplonego) w gazowym
rynku Unii (mozliwe dostawy z Kataru, Nigerii, czy Trinidadu i Tobago).

Jednoczesnie, Europa powinna kontynuowac prace nad rozwojem energetyki
atomowej, a takze rozwojem nowych zrodet energii, m. in. zwickszajac wykorzy-
stanie energii wiatrowej, wodnej, a takze badajac mozliwosci wykorzystania energi
pochodzacej z fal i ptywow morskich.

2.2. Liberalizacja rynku energetycznego UE

Jednym z elementow europejskiej polityki energetycznej jest dazenie do libe-
ralizacji rynku energetycznego. Ma to doprowadzi¢ do zmniejszenia obciazenia
obywateli UE w zwiazku z rosnacymi cenami energii, zwiekszy¢ konkurencyjnosc
gospodarki europejskiej oraz zapewni¢ wykorzystywanie energii w taki sposob,
aby bylo to jak najmniej uciazliwe dla sSrodowiska naturalnego.

Sprawnie dziatajacy rynek energetyczny jest dodatkowo warunkiem koniecznym
dla zmniejszenia wpltywu gospodarki na klimat poprzez realizacje celow okreslo-
nych w pakiecie klimatyczno - energetycznym. Dotyczy to miedzy innymi utatwie-
nia i usprawnienia handlu limitami emisji CO,.

Co najwazniejsze liberalizacja rynku energetycznego UE ma sprzyja¢ unieza-
leznieniu sie od zewnetrznych Zrodet energii poprzez bardziej efektywne wyko-
rzystanie dostepnych zrodet europejskich oraz ulatwienie dziatania rodzimym
dostawcom, szczegélnie mniejszym przedsigbiorstwom. Wplyna¢ to ma rowniez
na rozwoj rynku energii odnawialnej (np. energii wiatrowej).

Wedtug projektow nowych przepisow dotyczacych rynku energetycznego! ma
nastapic¢ oddzielenie prawne i funkcjonalne producentow i dostawcow energii elek-
trycznej oraz gazu od operatoréw sieci przesytowych. Komisja Europejska dazy do

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqce rozporzadzenie (WE) nr 1228,/2003
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/54/WE dotyczacq
wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
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wprowadzenie konkurencji na rynku energetycznym, a przez to zwigkszenie szans
na inwestycje w tym sektorze. Dodatkowym celem jest obnizenie kosztow produk-
cji i przesytu energii a ponadto zapewnienie konsumentom wiekszego wyboru.

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wydzielenia wlasnosciowego sys-
teméw przesytowych, a przynajmniej do poddania ich zarzadzaniu ze strony
niezaleznego operatora systemu, catkowicie odrebnego od przedsigbiorstwa zaj-
mujacego si¢ produkeja lub dostawami energii. W konsekwencji dostep do sieci
przesytowych powinni mie¢ wszyscy producenci i dostawcy energii elektrycznej
oraz gazu ziemnego.

W celu zapewnienia konkurencji na rynku energetycznym konieczne jest wzmoc-
nienie oraz uniezaleznienie od wladz panstwowych oraz interesow sektora energe-
tycznego krajowych organow regulacyjnych, ktore musza mie¢ mozliwos¢ kontroli
decyzji operacyjnych przedsi¢biorstw dzialajacych na rynku energetycznym.

Proces liberalizacji rynku energetycznego trwa w UE juz od dziesieciu lat. Nie
przyniost jednak do tej pory oczekiwanych rezultatow. W ramach procesu od lipca
2004 roku przedsiebiorcy posiadaja mozliwos¢ wyboru dostawcy energii lub gazu.
Od lipca 2007 roku prawo takie zostalo przyznane rowniez odbiorcom indywidu-
alnym. Sytuacja odbiorcow energii ma ulec poprawie po wprowadzeniu nowych
przepisow, ktore zagwarantowac maja wigksza konkurencje na rynku oraz ochrone
konsumentoéw przed nadmiernymi i nieuzasadnionymi podwyzkami cen energii.

2.3. Ochrona srodowiska

W 2003 roku udziat zrédet konwencjonalnych (wegiel, ropa naftowa, gaz ziemny)
w zuzyciu energii we Wspoélnocie Europejskiej stanowit 78%. W tym czasie zaliczana
do tzw. czystej energii energia jadrowa stanowita jedynie 15%, a odnawialne Zrodta
energii - 7%. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej do 2030 roku udziat konwen-
cjonalnych zrodet energii zwiekszy sie do 82 %, a energia jadrowa oraz energia ze
zrodet odnawialnych stanowic¢ bedzie po 9% ogoétu zuzytej energii.”

W zwiazku ze wzrastajacymi cenami energii oraz ciaglym wzrostem uzaleznienie
panstwa cztonkowskich UE od zrédet energii importowanych z Rosji (kopaliny znaj-
dujace sie na terytorium UE stanowia jedynie 3% zt0z swiatowych, a energetyka jest
w bardzo duzym stopniu od nich uzalezniona) coraz wigksza uwage zwraca si¢ na
koniecznos¢ korzystania z odnawialnych zrodet energii.

W artykule 2 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) wsrod ce-
low przyswiecajacych Wspolnocie wymieniony zostal wysoki poziom ochrony i ja-
kosci srodowiska naturalnego. Ponadto Tytut XIX Traktatu poswigcony jest wtasnie

2 Olszowski J., Czarna czy zielona przyszlosé konwencjonalnej energetyki.
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srodowisku. Nacisk na ochrone srodowiska wpisuje si¢ ponadto w szeroko propa-
gowang zasade zrownowazonego rozwoju. Dziatania UE wedtug art. 174 ust. 2 TWE
oparte maja by¢ na zasadzie ostroznosci oraz zwalczania zagrozen dla Srodowiska
u zrodta (w myél zasady ,zanieczyszczajacy placi”).

Istotny element stanowi réwniez zasada integracji polityki ochrony srodowiska
z innymi politykami sektorowymi Wspolnoty, co gwarantuje priorytetowa pozycje
dziataniom na rzecz srodowiska.

Wedtug projektu rezolucji Parlamentu Europejskiego z pazdziernika 2008 ro-
ku’ zwigkszenie udziatu zrodet odnawialnych w produkgji energii elektrycznej we
Wspolnocie daje gwarancje na zmniejszenie uzaleznienia od energii importowanej,
zmniejszenia cen energii oraz pozwala na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
do atmosfery, co jest szczegdlnie wazne w zwigzku z negocjowanym obecnie pakie-
tem energetyczno - klimatycznym.

W 2007 roku UE postawita przed soba cele ekologiczne, w ktorych zaktada do
roku 2020 zmniejszenie o 20% emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenie do pozio-
mu 20% ogolnego zuzycia energii udziatu energii odnawialnej oraz zwigkszenie efek-
tywnosci energetycznej o 20%.

Powyzsze cele stanowia element negocjowanego obecnie (wedtug planéw Komisji
Europejskiej powinien by¢ on przyjety do konca 2008 roku) pakietu energetycz-
no - klimatycznego, ktory taczy w sobie dwa podstawowe problemy zapewnienia
odpowiednich warunkow rozwoju gospodarczego krajow UE, wraz z wynikajacym
z tego wzrostem zapotrzebowania na energie - co powoduje uzaleznienie od Zrodet
zewnetrznych - z potrzeba ochrony srodowiska.

Koniecznos¢ ochrony stanu $rodowiska naturalnego jest szczegolnie istotne
w kontekscie budowy gazociagu pétnocnego (Nord Stream) zapewniajacego dosta-
wy gazu ziemnego z Rosji. Inwestycja ta z jednej strony jest konieczna w zwiazku
z duzym zapotrzebowaniem na energie oraz stosunkowo mata szkodliwoscia dla
srodowiska energii uzyskiwanej ze spalania gazu ziemnego. Z drugiej strony zwraca
si¢ uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z planowana budowa gazociggu na dnie
Morza Battyckiego. Bedzie to bowiem najdtuzszy na $wiecie gazociag podmorski do-
datkowo polozony ptytko, a wiec bardziej narazony na zniszczenia. Dodatkowo za-
niepokojenie budzi zly stan wody w Morzu Baltyckim oraz fakt znajdujacych sie pod
dnem Morza zakopanej broni oraz szkodliwych substancji chemicznych.

Trasa planowanego gazociagu przebiega przez obszar chroniony w ramach pro-
gramu Natura 2000, a troska o czystos¢ Morza Battyckiego stanowi podstawowy cel

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie szczytu Rady Europejskiej w dniach 15 i 16 paz-
dziernika 2008 .
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Wymiaru Pétnocnego UE. Mimo to budowa gazociagu potnocnego zostata wpisana
na liste projektow priorytetowych UE.

3. Bezpieczenstwo energetyczne Polski

Bezpieczenstwo energetyczne nalezy rozpatrywa¢ w kategorii interesu narodowe-
g0, a jego zapewnienie powinno by¢ postrzegane jako jeden ze strategicznych celow
Polski. Polska definiuje bezpieczenstwo energetyczne zgodnie z zapisami w ustawie
Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997 r., nr 54, poz. 348). Czytamy w niej, ze bezpieczen-
stwo energetyczne to: ,stan gospodarki umozliwiajqcy pokrycie biezacego i perspektywicz-
nego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”.

Przytoczona definicja moze by¢ zatem sklasyfikowana jako koncepcja ogolna, ktora
nie precyzuje, w jaki sposob bezpieczenstwo energetyczne moze by¢ zapewnione. Z
kolei inne kraje europejskie z reguty rozumieja to bezpieczenstwo jako fizyczna do-
stepnosc zrodet energii, przywiazujac uwagg takze do ceny surowcow. Natomiast Stany
Zjednoczone rozumieja je przede wszystkim jako pewnos¢ dostaw.

Polska energetyka jest w 65% oparta na weglu, z kolei udziat ropy naftowej wynosi
- 19%, gazu - 11%, a pozostate Zrodla energii stanowia - 5% (energia wodna, wiatrowa,
biomasa). Zauwazyc¢ takze nalezy, ze az 90% energii elektrycznej i cieplnej opartej jest
na weglu kamiennym i brunatnym.

Polska energetyka charakteryzuje sie duzym stopniem samowystar-
czalnosci. Import odpowiada za okoto 35% zapotrzebowania w energie.
Tymczasem panstwa Unii importuja okoto 50 - 70% potrzebnej energii.
Jednakze, oblicza sie, ze w przeciagu najblizszych 20 lat Polska powinna podwo-
i¢ potencjat wytworczy energii elektrycznej w stosunku do tego, jakim dysponuje
w tej chwili. Nalezy zauwazy¢ takze, ze od kilku lat stopniowo rosnie w Polsce
wydobycie ropy naftowej, ktore zaspokaja jednak tylko nikly odsetek zapotrzebo-
wania kraju. Widoczny jest takze wzrost wydobycia gazy ziemnego, jednakze po-
krywa ono zaledwie jedna trzecia zapotrzebowania. Nienajlepiej przedstawia
sie w Polsce sytuacja korzystania z odnawialnych zrodel energii. Zasoby
te sa znacznie ograniczone i stosunkowo stabo wykorzystywane. Oblicza
sie, ze ich uzycie stanowi jedynie 20% Sredniej zuzycia innych krajow
czlonkowskich UE.

Polska jest zatem krajem wzglednie bezpiecznym w zakresie funkcjonowania sektora
energetycznego (potwierdza to szereg wskaznikow obliczanych przez niezalezne, mie-
dzynarodowe instytucje). Wynika to z faktu, iz Polska energetyka w wigkszosci oparta
jest na weglu. Polska monokultura wegla rodzi jednak problem wynikajacy z naszych
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zobowiazan wobec ustalen konferencji klimatycznej z Kioto. Najwazniejszym z nich
jest znaczna redukcja emisji dwutlenku wegla.

Bezpieczenstwo energetyczne stawia jednak wiele wyzwan zaréwno politycznych,
jak i ekonomicznych. Problemy natury politycznej mocno zarysowaty sie w roku 2006,
kiedy Ukraina zostata odcieta od dostaw rosyjskiego gazu. Widoczna jest takze niesta-
bilna sytuacja krajow tranzytowych, a przede wszystkim uzaleznienie od rosyjskiego
importu. Kwestie ekonomiczne koncentruja si¢ glownie na rosnacych cenach surow-
cow, zwlaszcza ropy. Rodzi to napiecia w regionach bogatych w ten surowiec.

Nalezy pamigtac, ze bezpieczenstwo energetyczne nie jest tylko 1 wylacznie tozsame
z dywersyfikacja zrodet surowcow energetycznych. Trzeba mie¢ swiadomosc, ze Rosja
jest i zapewne nadal pozostanie gtownym dostawca ropy i gazu, gdyz jest to optacal-
ne z chociazby ekonomicznego punktu widzenia. Jednak dla Polski wazne jest to, aby
w przypadku kryzysu, istniata realna mozliwos¢ pozyskania niezbednych surowcow
z innych zrodet. Obecnie jest to czesciowo mozliwe w przypadku ropy naftowej, nato-
miast zupelnie nie do zrealizowania w przypadku gazu ziemnego.

W dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego wazne jest to, aby panstwo kontro-
lowalo infrastrukture przesytu i magazynowania odpowiednich surowcow. Z tego
punktu widzenia niezwykle istotne jest réwniez to, ze od wrzesnia 2008 r. Polska
jest cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Energetyki (MAE). Jest to o tyle wazne, ze
panstwa cztonkowskie MAE tworza wspolne rezerwy ropy naftowej, ktore moga by¢
wykorzystane w czasie kryzysu. Czlonkostwo w MAE oznacza takze, ze Polska musi
dysponowac rezerwami ropy pokrywajacej 90 - dniowe zapotrzebowanie kraju. Co
wiecej, sprawa priorytetowa jest to, aby Polska budowata polityke energetyczng w ra-
mach struktur UE.

4, Dziatania Polski na rzecz bezpieczenstwa energetycznego

4.1. Poziom administracji krajowej

Bezpieczenstwo energetyczne Polski pojawia sie gléwnie w pracach Ministerstwa
Gospodarki i Rady Ministrow. Ministerstwo Gospodarki opracowuje wtasnie pro-
jekt ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”, ktéry miat by¢ gotowy w koncu
2008 roku. W projekcie (wersja na dzien 4 wrzesnia 2008 roku) czytamy, iz wzrost
bezpieczenstwa energetycznego to jeden z podstawowych kierunkow polskie]
polityki energetycznej. Bezpieczenstwo rozumie jako: zapewnienie stabilnych do-
staw paliw i energii na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych
i po akceptowanych przez gospodarke i spoleczenstwo cenach, przy zalozeniu
optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surowcow energetycznych oraz
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poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkow dostaw ropy naftowej, paliw ciektych
i gazowych.

Dokument oddzielnie mowi o paliwach oraz o produkeji energii elektrycznej
i ciepta. W zakresie paliw gtownymi celami polityki energetycznej, prowadzacymi
do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, ma byc:

* racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla,

* dywersyfikacja Zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego,

* zwiekszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw ropy naftowej, rozumia-
nej jako uzyskiwanie ropy naftowej z r6znych regionow swiata, od roznych
dostawcow, posrednikow, z wykorzystaniem alternatywnych szlakéow
transportowych.

W zakresie produkeji energii elektrycznej i ciepta natomiast glownym celem ma
by¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw przy jednoczesnym zachowaniu konkuren-
Cyjnosci oraz zrownowazonego rozwoju.

Realizacja powyzszych cel6w ma doprowadzi¢ do nastepujacych efektow zwigk-
szajacych bezpieczenstwo energetyczne:

* zmniejszenia stopnia uzaleznienia od importu gazu ziemnego, ropy naftowej
i paliw ptynnych z jednego kierunku,

* zwickszenia udziatu gazu wydobywanego w kraju badz produkowanego na
bazie polskich surowcow,

* poprawy zdolnosci magazynowania ropy naftowej i paliw ptynnych oraz gazu
zlemnego,

* uniezaleznienia produkeji energii elektrycznej i w znacznym stopniu ciepta od
zewnetrznych zrodet dostaw,

* zrownowazenia zapotrzebowania na energie elektryczna,

* rozwoju sieci przesylowych oraz sieci dystrybucyjnych oraz poprawy ich

niezawodnosci,

* rozwoju energetyki rozproszonej wykorzystujacej lokalne zrodla energii,

* podjecia ewentualnej decyzji o budowie elektrowni atomowej w Polsce.

Poprzednie rzady rowniez przyjmowaly dokumenty w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. 4 stycznia 2005 rzad przyjal dokument ,Polityka energetyczna
Polski do 2025 roku”. Dokument potwierdzat zasadnos¢ prowadzenia polityki ener-
getycznej zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne kraju. Zwraca uwage, iz za
bezpieczenstwo energetyczne odpowiedzialna jest administracja publiczna (rzadowa
i samorzadowa) oraz operatorzy energetycznych systemow sieciowych. Administracja
publiczna jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo dtugoterminowe, rozumiane jako
zapewnienie zdolnosci przesytowych i wytworczych. Administracja rzadowa, zgod-
nie z dokumentem, odpowiada gtownie za:
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* stale prowadzenie prac prognostycznych i analitycznych w zakresie strategi
bezpieczenstwa energetycznego wraz z niezbednymi pracami planistycznymi,

* realizowanie polityki energetycznej panstwa, ktore zapewnia przede wszyst-
kim bezpieczenstwo energetyczne, w szczegdlnosci tworzy warunki koniecz-
nej dywersyfikacji, utrzymania zapasow paliw, utrzymania rezerw mocy
wytworczych, zapewnienia zdolnosci przesytowych umozliwiajacych pozada-
na dywersyfikacje zrodet i/lub kierunkéw dostaw ropy i produktow nafto-
wych, gazu oraz energii elektrycznej,

* tworzenie mechanizmow rynkowych zapewniajacych rozwoj mocy wytwor-
czych oraz zdolnosci przesylowych systemu elektroenergetycznego w celu
zwiekszenia stopnia niezawodnosci dostaw i bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego,

* przygotowywanie procedur umozliwiajacych, w przypadku wystapienia
naglych zagrozen, klesk zywiotowych i dziatania tzw. sity wyzszej, stosowanie
innych niz rynkowe mechanizmow rownowazenia intereséw uczestnikow
rynku i koordynacji funkcjonowania sektora energii,

* redukowanie ryzyka politycznego w stosowanych regulacjach,

* monitorowanie i raportowanie do Komisji Europejskiej stanu bezpieczenstwa
energetycznego oraz podejmowanie odpowiednich srodkow zaradczych
w przypadku zagrozen niezawodnosci dostaw,

¢ analize wptywu dziatan planowanych w ramach polityki energetycznej na
bezpieczenstwo narodowe,

¢ koordynacje i nadzor nad dziatalnoscia operatorow systemow przesytowych
w zakresie wspolpracy z krajami osciennymi i europejskimi systemami elek-
troenergetycznym i gazowym.

Wojewodowie i samorzady wojewodztw odpowiedzialne sa za zapewnienie wa-
runkow do rozwoju infrastrukturalnych potaczen miedzyregionalnych i wewnatrz-
regionalnych oraz za koordynacje rozwoju energetyki w gminach. Samorzad
gminy natomiast jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego,
aw szczegolnosci w zakresie zapewnienia zapotrzebowania na energie elektryczna,
cieplo i paliwa gazowe, z racjonalnym wykorzystaniem lokalnego potencjatu odna-
wialnych zasobow energii i energii uzyskiwanej z odpadow.

Polska nalezy do panstw, ktore aktywnie zabiegaja o powstanie
wspolnotowej koncepcji polityki energetycznej UE. Sprzyja nam nasta-
wienie znacznej cze$ci Europejczykow (47%), ktorzy uznaja szczebel
ogolnoeuropejski za najbardziej wlasciwy do sprostania wyzwaniom
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energetycznym®. Jednak przeniesienie polityki energetycznej na poziom wspol-
notowy okazuje si¢ trudne. Pozostaje ona wciaz przede wszystkim w gestii panstw
cztonkowskich.

Polskie rzady wychodzity z wieloma propozycjami w zakresie budowania wspolnej
polityki energetycznej. W 2005 roku - niedtugo po wstapieniu naszego kraju do UE -
owcezesny premier K. Marcinkiewicz zaproponowat projekt stworzenia Europejskiego
Traktatu Bezpieczenstwa Narodowego, zwanego inaczej ,pakietem muszkieterow”.
Projekt ten szedt znacznie dalej niz przedstawiane do tej pory propozycje wspolnej
polityki energetycznej. W ramach tego rozwiazania Unia Europejska miataby doko-
nywac zakupow i magazynowac zapasy surowcow strategicznych, a w razie kryzysu
udzielac¢ pomocy panstwom potrzebujacym w ramach zasady ,jeden za wszystkich -
wszyscy za jednego™. Pomimo braku poparcia dla tych koncepcji polski rzad ciagle
staral si¢ wptywac na ksztalt unijnych uregulowan gwarantujacych dywersyfikacje
dostepu do surowcow w skali europejskiej. Czynit to przede wszystkim poprzez wy-
razanie wsparcia dla proponowanych przez UE pozytywnych propozycji takich jak:

* opublikowanie w dniu 8 marca 2006 r. tzw. Zielonej Ksiegi dotyczacej stwo-
rzenia wspolnej, spojnej europejskiej polityki energetycznej,

 wprowadzenie dyrektyw liberalizujacych wewnetrzny rynek energii w Unii
Europejskie;j.

Ponadto strona polska zawsze oficjalnie wspierata (glownie ustami najwyzszych
przedstawicieli wladz panstwowych podczas posiedzen Rady Europejskiej, czy tez
Rady Unii Europejskiej) wszystkie alternatywne w stosunku do rosyjskich, propozycje
dotyczace budowy energetycznej infrastruktury transportowej. W kontekscie przyjete-
go zatozenia, iz prawdziwa dywersyfikacja jest dywersyfikacja na poziomie zrodet, a nie
szlakow przesytu, kolejne rzady aktywnie wiaczaly sie w takie inwestycje jak chocby:
ropociag Baku - Odessa - Brody - Gdansk, czy tez europejski gazociag Nabucco.

Niestety jednak, wiekszos¢ z tych projektow torpedowana jest poprzez realiza-
cje koncepcji wobec nich konkurencyjnych (jak np. budowe portéw dla odbioru
rosyjskiej ropy naftowej w krajach battyckich, czy tez zbiornikéw magazynujacych
gaz na Wegrzech). Nie wynika to jednak tylko z faktu postepujacego uzaleznienia
energetycznego panstw europejskich od Rosiji. Jest to raczej efekt objawiajacej sie
coraz wyrazniej roznicy interesow pomiedzy panstwami UE. Nie mozna bowiem
zapominac, iz w przeciwienstwie do niektorych nowych krajow cztonkowskich,
wspotpraca z Rosja w dziedzinie energetycznej dla wigkszosci panstw Europy

4 Special Eurobarometr - Attitudes towards Energy, Brussels 01.2006, s. 5, http.//ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs_247_en.pdf, (16.11.2008).

5 A. Podolski, Gaz narodowy czy europejski? Polityczne i historyczne uwarunkowania percepcji wybra-
nych wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego RP, ,Monitoring Polskiej Polityki Zagranicznej”,
CSM, s. 13.
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Zachodniej jest szansa na uniezaleznienie sie od dostaw surowcow z panstw trze-
cich i wlasciwie rozumiana dywersyfikacje Zrodet ich przesytu. Trudno takze zakta-
dac, iz nawet panstwa obojetne, ktore nie czerpia bezposrednich korzysci z tego
typu relacji, zaryzykowatyby otwarty konflikt ze strona rosyjska, narazajac przy
tym swoje interesy w obszarach gospodarczym i politycznym.

Dlatego tez Polska zmuszona jest do podejmowania dziatan (na wtasna reke
lub w doraznie zorganizowanych koalicjach z innymi panstwami cztonkowskimi)
w pewnym sensie destrukeyjnych, ktore hamuja powstanie inwestycji szkodliwych
dla idei solidarnosci panstw europejskich w dziedzinie energetyki. Do takich dzia-
tan mozna zaliczy¢ m. in. polski sprzeciw wobec projektu budowy gazociagu pot-
nocnego z uwagi na to, ze zagraza on bezpieczenstwu energetycznemu nowych
krajow cztonkowskich. Polska przyjeta takze stanowisko, zgodnie z ktorym uzalez-
nia podpisanie nowego porozumienia pomiedzy UE a Rosja od przyjecia przez ten
kraj Karty Energetyczne;.

4.2. Poziom europejski

Skutecznos¢ dzialan Polski w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
zalezy od ich Scislego powiazania z rozwiazaniami stosowanymi przez
UE i jej instytucje. Kluczowa role w tym obszarze niewatpliwie odgrywa Komisja
Europejska (poza Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej - ciatami ztozonymi
z cztonkow rzadéw narodowych). Jest to najwieksza sposrod instytucji unijnych.
Ma prawo inicjatywy ustawodawczej, reprezentuje interesy europejskie i koordy-
nuje dziatania Wspolnot a takze kontroluje stosowanie prawa wspolnotowego oraz
realizacje postanowien traktatowych.

W dziedzinie polityki energetycznej Komisja przygotowuje komunikaty, zielone
ksiegi i strategie dziatania. Przede wszystkim jednak wydaje dyrektywy - akty nor-
matywne bezposrednio wiazace panstwa cztonkowskie, ktorych zadaniem jest ko-
ordynacja dziatan krajow cztonkowskich UE na rzecz efektywnego wykorzystania
energii i zwigzanej z tym redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Dziatania Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa dostaw surowcow
energetycznych wydaja sie raczej zachowawcze i ograniczaja si¢ do tworzenia ogol-
nych planow na przysztosc®. Ten filar polityki energetycznej nie zostat jeszcze jak
do tej pory objety konkretnymi inicjatywami politycznymi i legislacyjnymi.

6 Sytuacja taka spowodowana jest, jak si¢ wydaj,e w znalezieniu rozwiqzan korzystnych dla wszyst-
kich panistw cztonkowskich, a nie tylko dla okreslonej ich grupy. Sytuacja ta moze jednak ulec
Zmianie co zapowiada nowa Strategicznego Przegladu Energetycznego, ktora ma by¢ ogtoszona
19.11.2008 r. Zob. KE ma plan zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE, http://biznes.gaze-

taprawna.pl/artykuly/94362,ke_ma_plan_zapewnienia_bezpieczenstwa_energetycznego_ue.html,
(17.11.2008).
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Sprawami energetyki w UE zajmuja sie takze konkretne agencje i dyrekcje
Komisji Europejskiej. Wynika to z faktu, ze problemy wystepujace w tym sektorze
odnosza si¢ do wielu dziedzin. Najwazniejsza dyrekcja, odpowiedzialna za sprawy
tego sektora, jest obecnie Dyrekcja Generalna ds. Energetyki i Transportu (TREN).
Do jej gtownych zadan mozna zaliczy¢:

* dzialanie w zakresie tworzenia wewnetrznego rynku energii i transportu,

¢ dostosowywanie rozwoju transportu i energii do wymogoéw srodowiska
naturalnego,

* rozwoj wiekszych sieci europejskich w zakresie transportu i energii,

¢ zarzadzanie transportem lotniczym,

* poprawa bezpieczenstwa transportu,

* rozpowszechnianie pozytywnych doswiadczen i sukcesow w panstwach,
ktore zgtosity akces do Unii Europejskiej”.

Obecnie Parlament Europejski stat si¢ jedna z najwazniejszych instytucji,
ktora pozwala na realizowanie interesu naszego kraju w obszarze energetyki. W
przeciwienstwie do Komisji Europejskiej, cztonkowie Parlamentu wybierani sg
przez obywateli w bezposrednich i rownych wyborach. Powoduje to, iz pozosta-
ja oni w duzym stopniu niezalezni od naciskéw politycznych wywieranych na
nich przez krajowych politykow. Zakres kompetencji Parlamentu Europejskiego
jest jednak raczej niewielki i nieadekwatny do posiadanej legitymizacji (Parlament
m.in. uczestniczy w procesie decyzyjnym, jest uprawniony do: uchwalania budze-
tu, przyjmowania nowych cztonkow, zatwierdzania ukladow stowarzyszeniowych,
kontroli pracy Komisji Europejskiej itp.). Jednakze sita tej instytucji opiera sie nie
tylko na jej politycznych wptywach. Miedzy innymi wtasnie z powodu swojego de-
mokratycznego charakteru stata sie ona w ostatnich czasach waznym forum wyra-
zania opinii krajow, ktore ze wzgledu na swoj potencjat polityczny i ekonomiczny
nie moga w petni uczestniczy¢ w procesach ksztattowania przysztych kierunkow
rozwoju zjednoczonej Europy. Wydaje sie, ze glos Parlamentu Europejskiego coraz
czesciej 1 uwazniej stuchany jest zarowno przez politykow jak i przez opini¢ pu-
bliczna w krajach europejskich. Dobrym tego obrazem moze by¢ sprawa gazociagu
potnocnego i rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 r. zatytuto-
wanej: ,Rezolucja w sprawie wptywu planowanej budowy tzw. gazociagu battyckiego 1g-
czacego Rosje i Niemcy na srodowisko naturalne Morza Battyckiego. Szeroki oddzwigk,
jaki wywolat ten dokument w krajach cztonkowskich, niewatpliwie nalezy odno-
towac jako sukces parlamentarzystow. Warto przy tym wspomniec, iz nasz kraj
z racji swojej wielkosci posiada stosunkowo wielu przedstawicieli w tej instytucii,

7 K. Niedziela, Polityka Energetyczna Unii Europejskiej. Poradnik. Stan prawny na dzient 15 paz-
dziernika 2000 r., Fundacja na rzecz efektywnego wykorzystania energii, Katowice 2000, s. 50 - 51.
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niektorzy sposrod nich sprawujg istotne funkcje zwiazane z kwestiami polityki
energetycznej®.

5. Gazociag péitnocny

5.1. Zagrozenia dla Polski

Jak wezesniejszej nadmienilismy, dywersyfikacja zrodet dostaw surowcow jest jed-
nym z kluczowych elementow bezpieczenistwa energetycznego panstwa. W tym kontek-
Scie budowa gazociagu potnocnego wplywa na stan bezpieczenstwa Polski poprzez:

* utrudnienie albo jak twierdza niektorzy eksperci, nawet uniemozliwienie budo-
wy polaczen gazowych z krajami skandynawskimi,

* stworzenie sytuacji, w ktorej jakiekolwiek inwestycje prowadzone wspélnie ze
strona rosyjska i majace na celu umocnienie roli naszego panstwa jako kraju
tranzytowego traca ekonomiczng optacalnosc. Wprowadzenie olbrzymich ilosci
gazu do potnocnej Europy bardzo utrudni konkurencje w pozyskiwaniu part-
neréw zachodnich do realizacji nowych projektow. Dotyczy to takich propozycji
jak: druga, rownolegta do juz istniejacej instalacji, nitka gazociagu jamalskiego,
czy tez koncepcji gazociagu Amber.

Ten gazociag sprawia, ze rowniez inne inwestycje, w ktorych aktywne promowanie
wlacza sie polski rzad moga nie wydawac si¢ juz tak korzystne pod wzgledem gospo-
darczym. Cho¢ uzaleznienie gospodarek krajow europejskich od , biekitnego surowca”
stale wzrasta i wydaje si¢, ze Europa jest w stanie przyjac kazde ilosci dostarczanego
gazu, to jednak widoczne sa juz syndromy nasycenia surowcem sprowadzanym z Rosji.
Dotyczy to przede wszystkim rynku srodkowoeuropejskiego. Piotr Naimski, sekretarz
stanu w ministerstwie Gospodarki RP w latach 2005 - 2007, stwierdzit: ,nie potrzebu-
jemy ani jednego metra szesciennego gazu rosyjskiego ponad to co juz mamy”, ponad-
to zauwazyt: ,(...) Konkurencja z nadmiarem rosyjskiego gazu, ktérego cena zalezy od
politycznych potrzeb Kremla nie bedzie tatwa” .

Gazociag potnocny zagraza interesom naszego kraju takze na arenie miedzynarodo-
wej. Rosja moze stosowac szantaz ekonomiczny poprzez ograniczanie dostaw surow-
cow w sytuacji konfliktow z Polska na tle politycznym. Zmniejszenie roli Polski jako
panstwa tranzytowego moze doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej znajdziemy sie na tzw.
LJkoncu rury” i wszelkie ograniczenia nalozone na nasz kraj nie beda miaty znaczenia
dla odbiorcow z Europy Zachodniej. Rosja moze takze uzaleznia¢ inne kraje naszego

8 Z pewnoscia nalezq do tej grupy tacy europarlamentarzysci, jak: Jerzy Buzek (vice - przewodniczgcy
Komisji Badan Naukowych i Energit), Marcin Libicki (przewodniczacy Komisji Petycji), czy chocby
Jacek Saryusz - Wolski (przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych).
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regiony, jak Ukraine i Bialorus. Moze na powrot weiggac te kraje w swoja wylaczna stre-
fe wptywow politycznych i ekonomicznych. Sytuacja taka jest nie do przyjecia w kon-
tekscie realizowanej przez Polske od poczatku lat dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku
polityki wobec wschodnich sasiadow.

Odrebnym zagadnieniem jest tutaj problem wspotpracy pomiedzy rzadami panstw,
ktorych firmy realizuja budowe gazociagu. Zaciesnienie relacji Niemcy - Rosja, z po-
wodow historycznych, ale takze i w racjonalnej ocenie roznicy potencjatéw tych mo-
carstw i potencjatu Polski, tworzy wrazenie zagrozenia dla naszego kraju.

Ponadto idea budowy tras przesytu surowcow energetycznych zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw niektorym panstwom UE kosztem bezpieczenstwa innych
krajow powoduje zatamanie si¢ jednosci wewnatrz Wspolnoty. Tym samym umac-
nia sie podziat na lepsze” i ,gorsze” panstwa cztonkowskie. Tworzy to nie tylko za-
grozenie dla jednosci w dziedzinie polityki energetycznej, ale takze podwaza catg
idee integracji europejskie;j.

5.2. Dziatania Polski

Budowa gazociagu potnocnego pozostaje w kregu istotnych naszych interesow.
Dlatego Polska podejmuje r6znego rodzaju dziatania - na poziomie zarowno admini-
stracyjnym, jak i politycznym - majace na celu uniemozliwienie realizacji przedsiewzie-
cia. Oficjalne stanowisko Rady Ministrow RP? zwraca uwage przede wszystkim na
kwestie ochrony Morza Baltyckiego przed niekorzystmymi skutkami budowy gazo-
ciagu. Proponowane jest alternatywne rozwiazanie przeprowadzenia gazociagu droga
ladowa (jako rozwiazania tanszego i bardziej efektywnego)™, w tym potozenia wiek-
szego nacisku na budowe gazociagu Amber. Wedtug rzadu inwestycja ta jest sprzeczna
z polskimi interesami. W zwigzku z tym przeciwstawia sie on stanowczo finansowemu
wspieraniu przedsiewziecia przez instytucje unijne oraz inne instytucje finansowe!".
Reakcja na informacje o planowanej inwestycji byt list Ministra Gospodarki z 22 marca
2007 roku do konsorcjum Nord Stream AG, w ktorym strona polska zwraca uwage na
fakt naruszenia przez planowana inwestycje polskiej wytacznej strefy ekonomiczne;.

Strona polska, powotujac sie na konwencje helsinska ,0 ochronie srodowiska mor-
skiego obszaru Morza Baltyckiego” oraz na konwencje z Espoo dotyczaca ocen oddzia-
tywania na srodowisko, domagata si¢ od poczatku miedzy innymi:

9 Oficjalne stanowisko wyrazone zostato w uchwale Rady Ministrow nr 88,2006 z dnia 31 maja 2006
roku oraz w pismie Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2007 roku.

10 Tusk na szczycie w Rydze: Stanowisko Polski wobec Gazociagu Potnocnego niezmienne, Gazeta
Wyborcza, 04.06.2008r.

11 Odpowiedz na interpelacje nr 826, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/36A414B5.
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¢ przedstawienia trzech alternatywnych tras, z uwzglednieniem opcji zerowej
(zaniechanie inwestycji) oraz opisu wariantow przedsiewziecia,

o szczegOlowego opisu materiatow i infrastruktury,

* opis mozliwego oddziatywania inwestycji na flore i faune Morza Battyckiego
oraz uwzglednienie sytuacji awaryjnych i ich wptywu na srodowisko
naturalne'”.

Stanowisko Polski w sprawie gazociagu potnocnego przedstawiane jest i dyskutowa-
ne na forum miedzynarodowym na konferencjach i spotkaniach bilateralnych. Do tej
pory stanowisko to poparly jedynie kraje basenu Morza Battyckiego, ktore jednakze sa
gotowe zgodzi¢ sie na inwestycje, jezeli okaze si¢ ona nieuciazliwa dla Srodowiska.

W zwiazku z faktem, Ze Polska uznawana jest na mocy konwencji z Espoo za strong
narazona w sytuacji inwestycji na dnie Battyku, uczestniczy ona w procedurze oceny
skutkow oddziatywania na srodowisko poprzez konsultacje spofeczne na terenach bez-
posrednio zainteresowanych (wojewodztwa zachodniopomorskie, pomorskie i war-
minsko - mazurskie). Podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie konsultacji
byt wojewoda zachodniopomorski. Pojawily si¢ zarzuty dotyczace nieodpowiedniego
przeprowadzenia konsultacji, przede wszystkim braku informacji, co uniemozliwito
uzyskanie rzeczywistej opinii spotecznosci lokalnej.

Pozytywnym przykladem dzialania administracji jest natomiast uchwala Rady
Miasta Rewal zdecydowanie potepiajaca budowe gazociagu'’.

Znaczace byly takze inicjatywy spoteczne przeciwstawiajace si¢ inwestycji. W 2006
roku odbyta si¢ w Dartowie konferencja na temat ,,Ochrony wod Battyku przed gospo-
darcza dziatalnoscig cztowieka”. Wziety w niej udziat liczne mate organizacje ekologicz-
ne. Szczebel whadzy panstwowej reprezentowali cztonkowie klubu parlamentarnego
Prawa i Sprawiedliwosci. Natomiast duze organizacje ekologiczne jak Greenpeace nie
wykazaly zainteresowania.

Konferencja zostata zorganizowana przez stowarzyszenie EKO ,Czuwanie”. Jej ce-
lem bylo zwrécenie uwagi decydentow politycznych na niebezpieczenstwa zwiazane
z naruszeniem dna morza, ktére spowoduje budowa gazociagu.

Wynikiem konferencji byty memorandum oraz list otwarty do rzadéw i parlamen-
tow panstw basenu Morza Baltyckiego, organizacji pozarzadowych i spotecznosci lo-
kalnych, w ktorych uczestnicy konferencji domagali si¢ zablokowania inwestycji na
dnie Battyku, ze wzgledu na bardzo realne zagrozenie ekologiczne.

W 2007 r. odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja pt. ,Zagrozenia ekologicz-
ne Morza Baltyckiego”, zorganizowana przez Senat RP. Zwrécono na niej uwage

12 Stanowisko Polski wobec budowy gazociggu Nord Stream (Gazociagu Polnocnego).
13 Interpelacja nr 826 do ministra gospodarki w sprawie budowy gazociqgu pétnocnego po dnie
Battyku (koncernu Nord Stream AG).
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glownie na ekologiczny aspekt projektu. Na konferencji nie pojawili si¢ przedstawi-
ciele Niemiec, ktorzy rozpatruja sprawe jedynie w kontekscie gospodarczym'™.

W czerweu 2008 roku miat miejsce VI szczyt Rady Panstw Battyckich w Rydze
z udzialem przedstawicieli Polski. Jego wynikiem jest wspélne stanowisko potepiaja-
ce budowe gazociagu ze wzgledu na wymogi ochrony srodowiska.

Jedyna liczaca si¢ inicjatywa strony polskiej na wewnetrznej arenie instytucji unij-
nych jest stynny juz raport eurodeputowanego Marcina Libickiego. Raport ten zostat
w maju 2008 roku przyjety przez Komisje Petycji Parlamentu Europejskiego, a na-
stepnie na jego podstawie w lipcu réwniez w 2008 roku zostala przyjeta rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie wpltywu planowanej budowy tzw. gazociagu
battyckiego taczacego Rosje i Niemcy na srodowisko naturalne Morza Battyckiego'.
Rezolucja ta zostala szumnie okrzyczana przez polskie media sukcesem Polski.
Przygladajac si¢ blizej, a w zasadzie porownujac raport przedtozony przez posia
Libickiego i rezolucje przyjeta przez Parlament Europejski mozna dojs¢ do wniosku,
ze sa to dwa rozne dokumenty. Natomiast o sukcesie mowi¢ mozemy jedynie w kon-
tekscie przyttaczajacej wigkszosci parlamentarnej, ktora poparta wspomniana wyzej
rezolucje. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz nie jest ona dokumentem prawnie wiaza-
cym, a jej znaczenie mozna rozwazac jedynie w kategoriach politycznych.

Roznice pomiedzy raportem eurodeputowanego Libickiego, a rezolucja
Parlamentu Europejskiego wynikaja stad, iz wprowadzono do niego szereg po-
prawek, ktore mocno ztagodzily ostateczng wymowe dokumentu. Najistotniejsza
z nich jest usuniecie z pierwotnej wersji zapisu, ktory wzywa ,Rade i Komisje do
wykorzystania wszelkich przystugujacych im srodkow prawnych, w celu uniemozli-
wienia budowy gazociagu potnocnego na skale zaproponowanq przez inwesto-
ra” (p. 20 projektu). Taki zapis podkreslalby jednoznaczne stanowisko Parlamentu
Europejskiego oznaczajace glos przeciwko budowie gazociagu poétnocnego.
Ponadto w rezolucji niejako ,dodatkowo” pojawily si¢ zapisy charakterystyczne
dla pogladow panstw unijnych wspierajacych inicjatywe budowy gazociagu pot-
nocnego, ktére niekoniecznie pozostaly w zgodzie z pierwotna wersja raportu.
Podkreslone zostalo m.in., ze gazociag jest jednym z priorytetowych projektow
Unii Europejskiej - Parlament , jest zdania, ze Nord Stream jest projektem infrastruk-
turalnym o szerokim politycznym i strategicznym wymiarze zarowno dla UE, jak i dla
Rosji,, (p.1) i ze ,,Nord Stream umozliwi zastqpienie bardziej szkodliwych dla srodowi-
ska paliw kopalnych” (p. 2). Taki zapis zdecydowanie kioci si¢ z projektem posta
Libickiego, ktorego gtownym celem bylo wskazanie zagrozen ekologicznych, jakie

14 Kloc L, Inicjatywy spoleczne i parlamentarne przeciwko budowie gazociagu potnocnego, http://
www.tomaszewska. pl.
15 petycje 0614/2007, 0952,/2007, 2007/2118(INI)
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niesie ze soba budowa gazociggu potnocnego. Wskazujac w rezolucji na strategicz-
ny charakter gazociagu jednoczesnie pominigto bardzo istotny zapis, ktory znajdo-
wat sie w raporcie, mowiacy o tym, ze , w pierwszej kolejnosci winny by¢ analizowane
trasy alternatywne instalacji gazociagu, nienaruszajace srodowiska morskiego, zwraca-
jac uwage, Ze istnieje mozliwos¢ poprowadzenia takich tras od granicy rosyjskiej droga
ladowa wytacznie przez kraje Unii Europejskiej” (p.12).

Utrzymanie takiego zapisu dawatoby stronie polskiej zielone swiatto do przedioze-
nia projektu konkurencyjnego gazociagu, chociazby planowanego gazociagu Amber.
W rezolucji niestety brakuje takich sugestii. Wazne z punktu widzenia interesow
Polski jest to, ze w rezolucji znalazly si¢ zapisy méwiace o tym, iz w zwiazku z tym,
ze gazociag bedzie budowany na obszarze Morza Baltyckiego, ktory nie jest bilateral-
na sprawa panstw, ale dobrem wspoélnym panstw nadbattyckich, projekt powinien
by¢ realizowany we wspotpracy ze wszystkimi panstwami basenu Morza Battyckiego
zgodnie z konwencja z Espoo, Konwencja Helsinska i innymi odpowiednimi instru-
mentami prawnymi. Dodatkowo ciekawym zapisem w rezolugji jest stwierdzenie, ze
Parlament Europejski ,ubolewa nad marginalng rolq odgrywang w tym projekcie przez
UE, w szczegolnosci przez Komisje; zwraca uwage, ze wieksze zaangazowanie UE zmniej-
szyloby watpliwosci wielu paristw cztonkowskich, co do projektu Nord Stream” (p.6). Tak
wiec z jednej strony gazociag jest strategicznym projektem Unii, a z drugiej strony
Unia odgrywa w nim marginalna role.

Jednym z wazniejszym postanowien rezolugji jest to, ze Nord Stream, spotka nale-
zaca do rosyjskiego Gazpromu i niemieckich firm E.ON oraz BASF, jest zobowigzana
do przygotowania oceny ekologicznej inwestycji, na podstawie, ktorej kraje bezpo-
Srednio zainteresowane wydadza ewentualna zgode na budowe gazociagu. Tak, wigc
w tej sytuacji jedyna pozostajaca mozliwoscia, a raczej koniecznoscia dla strony pol-
skiej jest czekanie na wyniki oceny oddziatywania planowanego gazociagu na srodo-
wisko naturalne.

5.3. Wyniki polskich dziatan

Budowa gazociggu potnocnego jest kwestionowana w oparciu o argumenty zwia-
zane z ochrona Srodowiska, jakkolwiek z uwagi na zagrozenia dla polskich interesow
geopolitycznych argumenty urastaja do wymiaru politycznego zwiazanego z bezpie-
czenstwem energetycznym oraz solidarnoscia miedzynarodowa. Dziatania polskiej
administracji, polskich eurodeputowanych oraz organizacji proekologicznych od-
niosty wprawdzie szereg pozytywnych efektow, jednakze nie doprowadzity do cal-
kowitego zablokowania inwestycji. Znacznym utrudnieniem byto to, ze rozpoczeto
przygotowania do budowy tego gazociagu jeszcze przed przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej. Pierwsze studia wykonalnosci tego projektu zostaty opracowane
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w latach 1997 - 1999, a dodatkowo w grudniu 2000 r. gazociag przebiegajacy po
dnie Morza Battyckiego zostal uznany przez Unie Europejska za priorytetowy pro-
jekt w ramach programu Transeuropejskich Sieci Energetycznych (Trans-European
Energy Networks), przy czym status ten zostal nastepnie potwierdzony w 2003 r. W
zwiazku z powyzszym po 1 maja 2004 r. polskie dziatania kontestujace projekt Nord
Stream, gléwnie ze wzgledu na jego status, mialy stosunkowo ograniczony wplyw
i mogty koncentrowac si¢ na uwypuklaniu argumentéw ekologicznych oraz bilateral-
nych rozmowach politycznych z zainteresowanymi stronami.

Efektem polskich staran byto jednak nagtosnienie kwestii budowy gazociagu
potnocnego oraz otwarcie rzeczywistej dyskusji na ten temat nie tylko w gronie
panstw nadbattyckich, ale na forum catej Unii Europejskiej, w szczegolnosci za po-
Srednictwem Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego. Nalezy jednak pamietac, iz
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie wpltywu pla-
nowanej budowy tzw. gazociagu battyckiego taczacego Rosje i Niemcy na srodowi-
sko naturalne, do konca nie przyniosta planowanych korzysci. Znajduje sie w niej
przeciez m. in. zapis, iz: ,Nord Stream jest projektem infrastrukturalnym o szerokim
politycznym i strategicznym wymiarze zarowno dla UE, jak i dla Rosji”.

Ponadto nalezy pamietac, ze stanowisko Komisji Europejskiej od poczatku po-
zostawalo niezmienne i zgodnie z nim jedyna podstawa dla wstrzymania realizacji
projektu gazociagu pétnocnego moze by¢ niezgodnosc ze wspélnotowym prawem
srodowiskowym. W braku naruszenia przepisow dotyczacych ochrony srodowiska
nie istnieje alternatywna podstawa prawna do dziatan, ktore moglyby wstrzymac re-
alizacje projektu Nord Stream.

Procedura srodowiskowa regulowana jest zarowno przez akty miedzynarodowe
w postaci konwencji z Espoo oraz Dyrektywy Rady 97/11/EC z 3 marca 1997 r,, jak
i narodowe przepisy dotyczace zezwolen i licencji. W chwili obecnej w oparciu o po-
wyzsze regulacje trwaja prace nad przygotowaniem raportu dotyczacego wplywu
na srodowisko przedmiotowej inwestycji (Environmental Impact Assessment), ktére
maja zostac sfinalizowane w 2009 r.

Umiarkowanym sukcesem zakonczyly sie dotychczasowe bilateralne starania pol-
skie podejmowane na szczeblu kontaktéow politycznych z krajami basenu Morza
Battyckiego. Wprawdzie rozmowy z Niemcami oraz Rosja nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatow, jakkolwiek zrozumienie oraz poparcie dla polskiego stanowiska
udato sie znalez¢ wsrod Litwy, Lotwy 1 Estonii, krajow w rownym stopniu zagrozo-
nych ominieciem przez nowo projektowany gazociag, jak i w Szwecji szczegolnie wy-
czulonej na kwestie ochrony srodowiska battyckiego. Jednakze Polska jest krajem,
ktory bodaj najbardziej sprzeciwia si¢ budowie gazociagu potnocnego. Kraje skan-

| 153



BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE UNII EUROPEJSKIE]

dynawskie zwracaja uwage jedynie na kwestie ekologicznie i o ile gazocigg bedzie
bezpieczny pod tym wzgledem, to nie beda wyraza¢ swojego sprzeciwu.

Konieczne wydaje sie kontynuowanie dotychczasowych dziatan dyplomatycz-
nych przy jednoczesnym zwigkszeniu ich intensywnosci oraz wigkszym zaanga-
zowaniu najwyzszych wiladz panstwowych. Pozostaje takze liczy¢ na korzystne
z punktu widzenia polskiego stanowiska wyniki ekspertyz srodowiskowych oraz
ewentualny negatywny wplyw biezacego kryzysu gospodarczego na powstanie ga-
zociagu potnocnego.

W walce o zablokowanie gazociagu potnocnego Polska moze takze ,podeprzec
si¢” stanowiskiem Stanow Zjednoczonych w tej sprawie. Stany Zjednoczone rozu-
mieja bezpieczenstwo energetycznie przede wszystkim jako dywersyfikacje Zrodet
surowcow energetycznych. Dlatego uwazaja, iz gazociag potnocny ostabia bezpie-
czenstwo energetyczne Europy, a takze moze doprowadzi¢ do podziatow wsrod
krajow europejskich. Dla Stanéw Zjednoczonych gazociag potnocny ma charakter
czysto polityczny i stuzy¢ ma Rosji jako srodek nacisku.
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1. Wstep

Rozmiar sierpniowej wojny rosyjsko-gruzinskiej byt zaskoczeniem dla
wszystkich. Wprawdzie konflikt o Abchazje i Gorna Osetie stopniowo zaostrzat
sie, nikt nie dopuszczat mozliwosci jego eskalacji do tak dramatycznych rozmia-
row. Niemalze u granic Unii Europejskiej wybuchta regularna wojna, a nastapito
to w tym samym dniu, w ktorym caty swiat podziwial otwarcie kolejnych letnich
igrzysk olimpijskich, bedacych przeciez uosobieniem marzen ludzkich o swiato-
wym pokoju. Skala tego konfliktu wymusita na Unii Europejskiej podjecie odpo-
wiednich dziatan.

Wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 r. miata nie tylko bezposredni wymiar dwu-
stronny. Przy okazji okazalo sig, Zze byta swoistym sprawdzianem i testem dla catej
Wspolnoty Europejskiej. Po negatywnych doswiadczeniach z wojny jugostowian-
skiej, reakcja byta stanowcza i skuteczna. Rozpoczat sie nowy etap w tym obszarze
i swoiste przejscie od polityki stow do polityki czynow. W wyniku tej zmiany mo-
glisSmy poznac¢ Unie jako waznego aktora, mowiacego jednym glosem i liczacego
sie¢ w miedzynarodowej polityce. Jej aktywna mediacja od samego poczatku kon-
fliktu w zasadniczy sposob pomogta stronom pokojowo zakonczy¢ wojne.

Przelomowym momentem w dzialaniach Unii bylo podpisanie przez strony
wynegocjowanego porozumienia przez prezydenta Nicolasa Sarkozego. Traktat
gwarantowal oprocz najwazniejszej rzeczy, czyli zakonczenia walk, takze pomoc
humanitarna dla uchodzcow z terendow objetych konfliktem, wycofanie wojsk
rosyjskich i rozpoczecie rozméw na temat spornych terenéw Abchazji i Osetii
Potudniowe;j.

Wynegocjowane porozumienie bylo jednakze w znacznym stopniu nierespek-
towane przez Rosje. Stworzyla tak zwana strefe bezpieczenstwa wokot Osetii
i Abchazji - powotujac si¢ na przyznane w traktacie pokojowym prawo do podej-
mowania doraznych dziatan na rzecz pokoju. Ponadto nadal okupowata terytorium
gruzinskie m.in. port w Poti, oraz niszczyta infrastrukture komunikacyjna Gruzji.
Ostatecznie 26 sierpnia prezydent Miedwiediew oglosit niepodlegtos¢ spornych
terenow.

Nalezy przyznac, iz dziatania prezydencji Francji okazaty si¢ zasadniczo skutecz-
ne. Szybko zostat osiagniety najwazniejszy cel, czyli zakonczenie dzialan wojen-
nych. Mozna jednak zada¢ pytanie, czy konflikt zakonczytby sie réwnie szybko,
gdyby pracami Unii w tym czasie przewodzita Stowenia, albo Czechy?

Wiele pytan i watpliwosci dotyczy zastosowanych przez Unie Europejska tylko
miekkich srodkow oddziatywania kryzysowego. Jak si¢ zdaje tylko ten rodzaj broni,
tj. polityczny nacisk, byl rozwazany przez prezydencje francuska. Wyraznie stwier-
dza to minister spraw zagranicznych Francji Bernard Kouchner w wywiadzie dla
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tygodnika Newsweek z dnia 15 wrzesnia 2008 r.: ,nikt nie chce polityki konfronta-
cyjnej z Rosja” i dalej ,mamy nadzieje, wierzymy, chcemy wierzy¢, ze Miedwiediew
wyrazi wole zintegrowania swojego kraju ze Swiatem, (...) z poszanowaniem dla
prawa miedzynarodowego”. W odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwych sank-
¢ji ekonomicznych odpowiada pytajaco: ,Jakie sankcje mozna zastosowac wobec
kraju, ktory zaopatruje ciebie?”, ,Nalezy pamietac co zrobili (Rosjanie) Ukrainie?”,
nastepnie dodaje ,Miedwiediew powiedzial: Uwazajcie, my tez mozemy natozyc
sankcje”. Konczac wywiad stwierdza, ze wobec Rosji: ,Nikt nie zaproponowat po-
waznych sankcji”.

Ponizej przedstawiamy mechanizmy i instrumenty jakimi dysponuje Unia
Europejska wobec konfliktow miedzynarodowych. Wspoélna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa (WZPiB) zostala powotana wraz z traktatem z Maastricht, ktory
wszedt w zycie w 1993 1. Oznacza to, ze juz od ponad 15 lat Unia Europejska
probuje odgrywac aktywna role w polityce migedzynarodowej jako jeden podmiot.
Od tamtego czasu polityka europejska nie zderzyta si¢ z takim zagrozeniem mie-
dzynarodowym, ktory wymagaltby pelnego uruchomienia mechanizméw WZPiB.
Pewnym doswiadczeniem byt konflikt jugostowianski, ktory jednak byt ograniczo-
ny co do rozmiaru zaangazowania unijnego.

Wojna rosyjsko-gruzinska byla swoistym zderzeniem idei z rzeczywistoscia.
Pokazala calemu Swiatu, jakiego rodzaju dzialania moze podja¢ Unia w celu roz-
wigzania konfliktow miedzynarodowych. W naszej pracy staralismy sie pominac¢
skomplikowane tto geopolityczne konfliktu rosyjsko-gruzinskiego, na ktore nie-
watpliwie nakladaja sie amerykanska obecnos¢ w Gruzji oraz problem bezpieczen-
stwa energetycznego UE. Gléwnym naszym celem byto natomiast przedstawienie
zatozen WPZiB oraz konkretnych dziatan unijnych, podjetych w reakeji na wyda-
rzenia sierpniowe.

2. Unia Europejska a konflikty miedzynarodowe

2.1.Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej —
zalozenia, cele i instrumenty

W obecnym stanie prawnym ramy Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii okreslaja reakcje Unii Europejskiej wobec konfliktow mie-
dzynarodowych. Przypomnijmy, ze idea wspolnej europejskiej polityki zagranicz-
nej pojawita sie juz przy pierwszych projektach integracji zachodnioeuropejskiej
w latach 50. ubiegtego wieku. Jednak dopiero w Traktacie Ustanawiajacym Unie
Europejska (podpisanym w Maastricht 7 lutego 1992 r.) utworzono Wspolna
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Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii (WPZiB), umiejscawiajac ja w 1I fila-
rze Unii Europejskiej. Polityka ta zostala zmodyfikowana zaréwno w Traktacie
Amsterdamskim (podpisanym 2 pazdziernika 1997 r.), jak i w Traktacie Nicejskim
(podpisanym w Brukseli 26 lutego 2001 r.).

Zakres WPZiB okreslony jest bardzo ogdlnie jako ,wszelkie kwestie dotyczace
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”. Zgodnie z Traktatem z Maastricht podmio-
tem WPZiB mialy by¢ zaréwno UE, jak i panstwa czlonkowskie, dopiero Traktat
Amsterdamski okreslit UE jako wytaczny podmiot WPZiB. Poczatkowo zbrojnym
ramieniem Unii Europejskim miata by¢ Unia Zachodnioeuropejska, jednak wejscie
w zycie Traktatu Nicejskiego zakonczylo zwiazki funkcjonalne tych dwoch organi-
zacji. Unia Europejska przejeta rowniez od Unii Zachodnioeuropejskiej realizacje
tzw. misji petersberskich (sa to misje pokojowe, humanitarne, ratownicze i inne
zadania bojowe podejmowane poza obszarem panstw cztonkowskich).

Zgodnie z Traktatem Amsterdamskim cele WPZiB przedstawiaja sie

nastepujaco’:

* Ochrona wspélnych wartosci, podstawowych interesow, niezaleznosci i inte-
gracji Unii zgodnie z karta ONZ,

* Umacnianie bezpieczenstwa UE we wszystkich formach,

* Zachowanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z karta
ONZ, Aktem Konicowym KBWE i celami Paryskiej Karty Nowej Europy,

* Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej,

* Rozwijanie i konsolidacja demokracji oraz rzadow prawa, poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

Najwazniejszymi natomiast instrumentami WPZiB (réwniez zgodnie z Traktatem

Amsterdamskim) sa?:

¢ zasady i ogolne wytyczne (wydawane przez Rade Europejska, maja na celu
programowanie polityki zagranicznej Unii),

* wspolne strategie (rowniez wydawane przez Rade Europejska, a realizowane
sa one w obszarach gdzie panstwa Unii maja wazne, wspolne interesy),

* wspolne dziatania (uchwala je Rada Unii w sytuacjach gdy niezbedne jest
podejmowanie dziatan operacyjnych),

* wspolne stanowiska (uchwalane przez Rade Unii, a okreslaja podejscie Unii
do problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym),

* systematyczna wspotpraca (jest to ogolna metoda osiagania celow WPZiB,
konkretyzowana przez wspélne stanowiska).

1 R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 55.
Tamze, s. 56-60
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¢z kolei poza traktatowym instrumentem sg wspolne oswiadczenia i deklara-
cje polityczne (nie sa one prawnie wigzace).
Najwazniejszymi instytucjami Unii uczestniczacymi w realizacji WPZiB sa:
* Rada Europejska (ma ona charakter programujacy, zarzadzajacy i politycz-
nie kontrolujacy),
* Rada Unii (podejmuje decyzje niezbedne do realizacji WPZiB, zawiera umo-
wy miedzynarodowe, zapewnia spéjnosc i jednolitos¢ prowadzonej WPZiB),
* Wysoki Przedstawiciel do spraw WPZiB (szef dyplomacji Unii),
* Prezydencja,
* Komisja Europejska (wspomaga stanowiska polityczne Unii przez stosowa-
nie miedzy innymi sankecji ekonomicznych),
¢ Parlament Europejski (jego rola ma charakter opiniodawczy).
Finansowanie WPZiB zostalo podzielone pomiedzy Unie a panstwa cztonkowskie.

2.2. Pojecie konfliktu miedzynarodowego. Instytucje Unii a konflikty
miedzynarodowe

Dla niniejszej pracy wazne jest zdefiniowanie pojecia konfliktu miedzynarodo-
wego. Uznajemy, ze jest to sprzecznos¢ interesow wystepujaca na tonie poszczegol-
nych panstw, jak i miedzy nimi’. Najczesciej sprzecznosc ta dotyczy takich wartosci
jak suwerennos¢, integralnosc terytorialna czy tez samostanowienie. Wazne jest
jednak to, ze panstwa maja nie tylko sprzeczne interesy, ale i je sobie uswiadamiaja,
co odzwierciedla sie w ich zachowaniu i dziataniu. Innymi przestankami warunku-
jacymi zaistnienie konfliktu miedzynarodowego sa: powstanie jadra tego konfliktu
(jest ono wynikiem dojscia do takiej sytuacji, w ktorej interesy panstw wzajemnie
sie wykluczaja), czas trwania konfliktu oraz duzy jego zasieg, obejmujacy szerokie
grupy spoteczne.

Generalnie wyroznia sie trzy fazy konfliktu miedzynarodowego:

1) poczatek konfliktu (powstaje typowa sytuacja konfliktowa, ktéra doprowa-
dza do nieuchronnej eskalacji konfliktu),

2) rozwdj konfliktu (kolejne stadia to: tlacy konflikt, kryzys, powazny kryzys
i wojna),

3) rozwiazanie konfliktu®.

Zdolnos¢ Unii Europejskiej Unii do skutecznej reakcji na konflikty miedzyna-
rodowe wzrasta dzigki implementacji przepisow w zakresie I filaru, ale wedtug

3 E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa -
Krakéw 2000, s. 203.
4 Tamze, s. 207-210.
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Komisji Europejskiej jest ona nadal niewystarczajaca’. Obecnie Unia koncentruje
si¢ na zapobieganiu konfliktom (ang. conflict prevention). Juz teraz stosuje na tym
polu takie instrumenty jak wspolpraca na rzecz rozwoju i pomocy zewnetrznej,
wspotpraca w ramach polityki handlowej, polityki spofecznej i ochrony srodowi-
ska, stosowanie instrumentéow dyplomatycznych i dialogu politycznego, wspol-
praca z miedzynarodowymi partnerami i organizacjami pozarzadowymi oraz
ustanowienie nowych instrumentoéw w dziedzinie zarzadzania kryzysowego.

W grudniu 2003 . Rada Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa
(ESB). Zmierza ona do dalszej integracji i ujednolicenia podejscia do zapobiegania
konfliktom i zarzadzania kryzysowego. Glownym zalozeniem ESB jest uznanie, iz
zaden z potencjalnych konfliktow nie ma charakteru wytacznie militarnego. Kazdy
konflikt miedzynarodowy powinien zosta¢ rozwigzany zaréwno za pomoca srod-
kow militarnych, jak i instrumentéw o charakterze cywilnym.

W listopadzie 2005 r. Rada, Komisja i Parlament Europejski oglosily, ze beda
nadal opracowywac kompleksowe plany zapobiegania konfliktom miedzynaro-
dowym. Celem Unii ma by¢ likwidacja glownych przyczyn konfliktow, takich jak:
ubostwo, wyzysk, tamanie praw cztowieka czy stabos¢ rzadow. Unia ma réwniez
promowac dialog i pojednanie w celu promowania pokoju. Komisja obecnie stop-
niowo wdraza glowne wytyczne pozostatych organow Unii w zakresie zapobieganie
konfliktom. Nadal rozwijane sa instrumenty szybkiego reagowania i wspotpraca
z innymi organizacjami miedzynarodowymi w tym zakresie. Wreszcie Unia bie-
rze udziat w licznych inicjatywach o charakterze miedzynarodowym, by wymienic
tu tylko walke z minami ladowymi czy zapobieganie rozprzestrzenianiu sie broni
wszelkiego rodzaju.

2.3. Unijne doswiadczenia w rozwigzywaniu kryzysow
miedzynarodowych na przyktadzie konfliktow
postjugostowianskich

Konflikty w bytej Jugostawii, ktére rozpoczely sie w czerweu 1991 r. odegraty
szczegolnarole w ksztattowaniu sie Wspolnej Polityki ZagranicznejiBezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Poczatek wojen postjugostowianskich byl bowiem okresem
ksztattowania si¢ WPZiB, a wyzej wymieniony konflikt miat by¢ prawdziwym te-
stem zycia dla tej polityki. Miato okaza¢ si¢ czy Unia jest w stanie skutecznie reago-
wac na zaistniate konflikty miedzynarodowe, zwtaszcza jesli chodzi o zapobieganie
ich eskalacji oraz ich wygaszanie. Niestety jak sie okazalo Unia nie podotata trud-
nemu zadaniu.

5 http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/cpcm,/cp.htm
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Po pierwsze ujawnily si¢ wyrazne braki srodkow, ktore moglyby zapewnic re-
alizacje ambitnych celow nakreslonych w WPZiB. Najwazniejszym problemem
w tym zakresie byt brak mozliwosci uzycia sit zbrojnych w celu zapobiezeniu roz-
przestrzeniania sie konfliktu oraz zagwarantowania przestrzegania planéw pokojo-
wych i zawieranych rozejmow.

Politycy Unii wierzyli, ze w zamian za pomoc gospodarczo-ekonomiczng oraz
perspektywe stowarzyszenia ze Wspolnotami narody jugostowianskie wyrzekna
sie swoich dazen do niepodlegtosci. Byto to przekonanie btedne. Do konca 1994 r.
Unia, gwarantowata okoto 40 rozejmow podpisanych przez strony konfliktu, kto-
re notorycznie tamano (zwlaszcza czynili to Serbowie) ze wzgledu na bezsilnos¢
Unii i brak mozliwosci uzycia przez nia sity militarnej. Przedstawione plany po-
kojowe byty najczesciej odrzucane przez Serbie. Unia wielokrotnie stosowata wiec
wobec tego panstwa sankcje ekonomiczne. Nie przynosity one jednak pozadanego
efektu. Po drugie ujawnity si¢ wyrazne podziaty wsrod panstw cztonkowskich Unii
jesli chodzi o stanowisko prezentowane wobec stron konfliktu. Wymowny byt tu
chociazby przyktad samodzielnego uznania przez Niemcy niepodlegtosci Stowenii
i Chorwacji (23 grudnia 1991 r.), bez ogladania si¢ na pozostate kraje Unii.

Z drugiej strony nie mozna zapominac o aktywnej dziatalnosci Unii jesli chodzi
o dostarczanie pomocy humanitarnej ofiarom konfliktu (zwlaszcza uchodzcom)
oraz jej udziale w odbudowie zniszczonych wojna obszaréw. Nie mozna rowniez
pominac¢ licznych misji obserwacyjno-policyjnych wysytanych przez Unie w rejon
dziatan wojennych. Szczegélnie w latach 1995 - 1999 znaczenie Unii w rejonie by-
tej Jugostawii wzrosto, gdyz wystepowata ona na tym obszarze jako swoisty stabili-
zator dyplomatyczno-finansowy®. Nie mozna rowniez zapominac, ze w latach 1993
- 1998 Unia podjeta 32 wspolne dziatania i uchwalita 20 wspolnych stanowisk
w sprawie konfliktu w bylej Jugostawii”. W ten sposob tworzyta si¢ praktyka za-
chowania Unii wobec konfliktow miedzynarodowych. Wraz z rozwojem wydarzen
w bylej Jugostawii pojawilo si¢ na fonie Unii Europejskiej przekonanie o koniecz-
nosci powotania do zycia zbrojnego ramienia Unii, jako skutecznego instrumentu
prowadzenia efektywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii staneta przed kolejnym
trudnym wyzwaniem zwlaszcza w 1998 r. Wybucht bowiem konflikt w Kosowie,
gdzie miejscowi Albanczycy zbuntowali sie przeciwko serbskiemu uciskowi. Unia

6 P. Zurawski vel Grajewski, Upokorzona Europa. Unia Europejska wobec konfliktéw batkariskich
1991-1999, [w:] ,, Swiat po Kosowie”, pod red. A. Magdziak-Miszewskiej, Warszawa 2000, s. 64-87.

7 J. Starzyk, Wspolna Polityka i Zagranicznej i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s.
220.

8 P. Zurawski vel Grajewski, Upokorzona Europa. Unia Europejska wobec konfliktéw batkariskich
1991-1999, [w:] ,, Swiat po Kosowie”, pod red. A. Magdziak-Miszewskiej, Warszawa 2000, s. 64-87.
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ponownie aktywnie zaangazowata sie w proby pokojowego rozwiazania konfliktu.
Efekt tych dziatan byt jednak podobny do tego uzyskanego podczas wojen z po-
czatku lat 90. Nie przyniosto sukcesu natozenie sankcji ekonomicznych na Serbie,
podobnie jak proby doprowadzenia do rozméw pokojowych. Konflikt rozwiazata
dopiero militarna interwencja NATO. Wydarzenia te ponownie pokazaly, ze Unia
moze by¢ skuteczna jesli chodzi o pomoc ekonomiczno-gospodarcza dla stron
konfliktu, ale nie jest w stanie realizowac¢ ambitniejszych zatozen WPZiB.

3. Geneza konfliktu gruzinskiego

Bezposrednio po rozpadzie ZSRR i odrodzeniu panstwowosci gruzinskiej, do-
szto do rozwiniecia na terytorium Gruzji dwoch powaznych separatyzmow: abcha-
skiego 1 osetyjskiego. Rychto zaowocowato to wywotaniem konfliktow zbrojnych
oraz powstaniem zautonomizowanych form parapanstwowych Abchazji oraz
Osetii Potudniowej, znajdujacych sie pod faktyczna protekeja Rosji. Ta czesc regio-
nu kaukaskiego i panujaca w nim sytuacja byta tlacym sie zarzewiem wojny przez
kilkanascie kolejnych lat, w poczatkowej fazie pozostajac jednak poza znaczacym
zainteresowaniem i dziataniami panstw Wspélnot Europejskich, i nastepnie Unii
Europejskiej.

Konflikty w Abchazji i Osetii Potudniowej byly efektem zadawnionych konflik-
tow etnicznych (gruzinsko-abchaskiego, gruzinsko-osetyjskiego), a takze eska-
lacji nacjonalizmow oraz dazen niepodlegtosciowych Gruzji na fali pierestrojki.
Przy kluczowej pomocy Rosji separatysci w wyniku konfliktéw zbrojnych przeje-
li kontrole nad spornymi obszarami i obronili swoja niezaleznos¢ od Gruzji. Na
kontrolowanych przez siebie obszarach utworzyli nieuznane przez spotecznosc
miedzynarodowa organizmy parapanstwowe, bedace jednoczesnie protektoratami
Rosiji. Dla niniejszego opracowania najistotniejszy jest zatem okres po rozpadzie
ZSRR, ktory trwat az do wybuchu konfliktu zbrojnego w sierpniu 2008 .

Osetia - zamieszkana przez indoeuropejskich (z grupy iranskiej) Osetyjczykow -
jest historyczna kraina Gruzji. Do 1990 roku byta obwodem autonomicznym w ra-
mach Gruzinskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Na przetomie 1989/1990
ze strony wiadz Potudniowoosetyjskiego Obwodu Autonomicznego doszto do
proklamowania potaczenia z Osetia Polnocna, wchodzaca w sklad owczesnej
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Gruzja odmowita
uznania tych dziatan, okreslajac je jako bezprawne. Istotna role odgrywaty tu czyn-
niki surowcowe oraz transportowe i komunikacyjne zwiazane z obszarem Osetii
Potudniowe;.

Sytuacja zaogniata sie i w konsekwencji doprowadzita do wybuchu w 1991 roku
otwartej wojny gruzinsko-osetyjskiej. Lokalne wladze utworzyty Republike Osetii
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Potudniowej i oglosity niepodleglos¢. Kraje dwezesne Wspolnoty Europejskiej nie
uznaly jej niezaleznosci, podobnie, jak wigkszos¢ pozostatej spotecznosci mie-
dzynarodowej. Osetia Potudniowa traktowana byta jako integralna czes¢ Gruzji.
Spotkanie prezydentow Gruzji (Szewardnadze) i Rosji (Jelcyna) w czerweu 1992
r doprowadzito do zawieszenia broni. Rosja i Gruzja uzgodnily, ze teren Osetii
Potudniowej, wciaz formalnie nalezacej do Gruzji, patrolowany bedzie przez sity
pokojowe zlozone z zotnierzy rosyjskich, gruzinskich i potudniowoosetyjskich.
Stosunkowo stabilny rozejm utrzymat si¢ do roku 2004. wowczas w wyniku po-
gorszenia relacji rosyjsko - gruzinskich (m. in. po wyborze M. Saakaszwilego na
prezydenta Gruzji) zaczeto dochodzi¢ do incydentow zbrojnych.

Rownolegle Gruzja zmagala sie z problemem separatyzmu innego swojego regio-
nu - Abchazji. W latach 1931-1991 Abchazja formalnie stanowita autonomiczna
republike w ramach Gruzinskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. W 1992 1. jed-
nostronnie oglosita oddzielenie sie od Gruzji; rok pozniej, przy znaczacym wsparciu
Rosji wygrata wojne o niepodlegtosc. Do czasu wybuchu konfliktu w sierpniu 2008 1.
Abchazja zdobyla wszystkie atrybuty panstwa, oprocz uznania miedzynarodowego.
Od 1993 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w Abchazji funkcjonowata
misja obserwacyjna ONZ (UNOMIG), a od 1994 r. w Abchazji dziataly rosyjskie sity
pokojowe (formalnie podlegle WNP), liczace kilka tysiecy ludzi. Rozmowy pokojo-
we prowadzone przy udziale Abchazji, Gruzji, Rosji i ONZ nie doprowadzily jednak
do przetomu. Gtéwnym punktem spornym pozostawat status Abchazji i powrot gru-
zinskich uchodzcow do calej republiki.

Wroku 2007 wiadze Gruzji zaproponowaty utworzenie Autonomicznej Republiki
Osetii Potudniowej, wchodzacej w sktad Gruzji. W kwietniu 2007 parlament Gruzji
powolal na terenie Osetii Poludniowej Tymczasowa Jednostke Terytorialng Osetii
Potudniowej wraz z Tymczasowq Administracjq Osetii Potudniowej. Tymczasem ogto-
szenie przez Kosowo niepodlegtosci w lutym 2008 roku zachecito separatystyczne
wladze Osetii Potudniowej do oderwania si¢ od terytorium Gruzji. Prezydent au-
tonomii zapowiedzial ze bedzie si¢ domagat od Trybunatu Konstytucyjnego Rosiji
uznania swojej republiki za czesc terytorium Federacji Rosyjskiej. W sierpniu 2008
roku, po zatamaniu rozmow gruzinsko-osetyjskich, doszto do eskalacji konfliktu
i wybuchu star¢ zbrojnych pomiedzy wojskami gruzinskimi, a armia rosyjska.

4, Gruzja w polityce UE

Okres lat 90. byt czasem zamrozenia konfliktow w Gruzji i utrzymywania ro-
syjskich wptywow w Abchazji i Osetii Potudniowej. Nie ulega watpliwosci, ze to
Rosja swoim wsparciem zapewnita abchaskim i osetyjskim separatystom zwy-
ciestwo. Przejawem uznania zaleznosci Gruzji od Rosji w wyniku konfliktow
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bylo przystapienie Gruzji do WNP w 1994 roku. Jednak model stworzony wo-
kot konfliktéw, oparty na ograniczonych sitach Gruzji i parapanstw oraz domi-
nacji Rosji nie wytrzymat proby czasu w zwiazku z zachodzacymi przemianami
geopolitycznymi.”?

Na Kaukazie Potudniowym widoczne byly zatem coraz aktywniejsze dziata-
nia Zachodu - UE oraz poszczegolnych panstw czlonkowskich (ale takze USA
i NATO). Obecnos¢ Zachodu wyzwolita tez w samej Gruzji inicjatywy zmierza-
jace do przemian w panstwie. Przyczynami zmian w podejsciu Unii Europejskiej
do Gruzji bylo przede wszystkim rozszerzanie wspolnoty na wschod i w konse-
kwencji troska o bezpieczenstwo obszaréow sasiadujacych z Unia. Pewna role od-
grywato takze zapotrzebowanie na surowce, koniecznos¢ dywersyfikacji szlakow
transportowych.

Konflikty w Gruzji w coraz wigkszym stopniu zaczynaly zatem dotyczy¢ Zachodu,
a przede wszystkim Unii Europejskiej jako catosci. Byto to glownie zwiazane ze sta-
le rosnacym zaangazowaniem politycznym UE w Gruzji, jak np. wsparcie reform, czy
tez gospodarczym - m.in. budowa infrastruktury przesytu gazu i ropy. Wybuch otwar-
tych walk wokot gruzinskich separatyzmoéw grozitby destabilizacja Potudniowego
Kaukazu, w znacznym stopniu przekreslajac dzialania podjete wobec regionu w ostat-
nich latach przez UE (ale takze przez NATO 1 USA). Jednoczesnie sytuacja na Kaukazie
Potudniowym, a zwlaszcza same separatyzmy stawaly sie elementem procesu okresla-
nia pozycji geopolitycznej miedzy strona zachodnia, reprezentowana w duzej mierze
przez UE, a Rosja.

Ta ostatnia dazyta do utrzymania wpltywow w regionie, strona zachodnia zas
do podtrzymania i umocnienia zdolnosci do efektywnego promowania w krajach
sasiedzkich demokracji i modernizacji gospodarczej.!® Zgodnie z zalozeniem,
ze demokracja jest fundamentem bezpiecznego $wiata, UE zwigkszyta presje na
Gruzje w celu budowy demokratycznych i skutecznych instytucji i mechanizmow
panstwowych. Znaczaco ulatwilo to objecie wladzy przez reformatorska ekipe
M. Saakaszwilego w 2003 r.!'' Na rewolucyjna skale rozpoczat si¢ proces reformy
panstwa gruzinskiego, ktory mial dostosowac¢ Gruzje do standardow unijnych
oraz ewentualnie zapewnic¢ Gruzji cztonkostwo w tej organizacji. Reforma pan-
stwa odbywala sie przy ogromnym wsparciu finansowym, politycznym i eksperc-
kim ze strony Zachodu. W roku 2004 Gruzja objeta zostata unijna Europejska

9 K. Strachota , W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwista? Grugja wobec Abchagji i Osetii
Potudniowej w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych, Warszawa 2008, s.
13-14.

10 W. Bartuzi, K. Pelczynska-Natecz, K. Strachota, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach:
rozmrozone konflikty pomiedzy Rosjq a Zachodem, Warszawa 2008, s. 2-3.

11 K. Strachota , W. Bartuzi, op. cit., s. 15.
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Polityka Sasiedztwa. Wypracowano takze dwustronny Plan Dzialania (2006) UE
z Gruzja."?

Niewatpliwie jednym z najistotniejszych elementéw okreslania pozycji
Gruzji w unijnej polityce bylo podpisanie w 1996 r. wzajemnego Porozumienia
o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Co-operation Agreement - PCA),
ktore weszto w zycie w 1999 1. Stanowi ono podstawe prawna relacji UE - Gruzja.
Umowa opiera si¢ na poszanowaniu prawa miedzynarodowego, praw czlowieka,
a takze zasad gospodarki rynkowej. Przewiduje wspotprace w dziedzinie dialogu
politycznego, handlu, inwestycji, spraw gospodarczych, legislacyjnych i wspoét-
pracy kulturalnej. Dialog ten opiera¢ sie ma na wspolnym zobowiazaniu do pro-
mowania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak réwniez pokojowego
rozstrzygania sporow.

Zmiany zapoczatkowane w Gruzji ,rewolucja r6z” w listopadzie 2003 r., oraz sto-
sunkowo wolne i sprawiedliwe wybory prezydenckie i parlamentarne, byly bardzo
przychylnie przyjete przez UE. Decyzja Rady z czerwca 2004 1. oferujaca Gruzji wia-
czenie w Europejska Polityke Sasiedztwa, stanowily znaczacy krok naprzod w sto-
sunkach UE - Gruzja. Dotad stosunki UE z krajami bylego ZSRR opieraly si¢ na
Umowach o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA). Po rozszerzeniu Unii w 2004 1. umo-
wy te okazaly sie by¢ niewystarczajace. Stworzenie Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i objecie systemem wspotpracy najblizszych sasiadow i strategicznych partnerow
dawalo gwarancje na stabilizacje polityczna i ekonomiczna w regionie. Priorytetem
stalo sie zatem zwiekszenie strefy bezpieczenstwa i stabilnosci w obrebie UE.
Przewidziano tez, ze polityka objeta zostanie m. in. Gruzja. Celem EPS nie zostala in-
tegracja krajow objetych ta polityka ze strukturami unijnymi, a sprzyjanie rozwojowi
panstw, zwiekszenie stabilnosci oraz bezpieczenstwa regionalnego. Gruzja, godzac
si¢ na przystapienie do EPS, zobowiazala si¢ rowniez do wspotpracy z UE w dziedzi-
nie gospodarczej, politycznej, kulturowej, jak rowniez w takich kluczowych obsza-
rach jak energia, transport i kwestie migracji. Nadrzednym celem i zatozeniem EPS
zostato zapobieganie tworzeniu si¢ nowych linii podziatu, ktore moglyby zmarginali-
zowac i doprowadzi¢ do izolacji krajow nie bedacych cztonkami UE. Podstawe i baze
prawng dla dzialania EPS stanowi Dokument Strategiczny Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, przyjety przez Rade Unii Europejskiej 12 maja 2004 r. Wprowadza
on nowy instrument wspoéipracy - Plan Dziatania (Action Plan), czyli uzgodnio-
ne wspolnie porozumienia w sprawie partnerstwa na rzecz reform, ktore okreslaja
krotko- i srednioterminowe priorytety reform. Przynaleznos¢ Gruzji do EPS zagwa-
rantowalo jej uprzywilejowane relacje ze Wspolnota i dato mozliwos¢ zaciesnienia
stosunkow politycznych i gospodarczych, a w perspektywie przyszlosci powstanie

12 Tamge, s. 15.
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strefy wolnego handlu. Przewidziano, ze Gruzja bedzie mogla w perspektywie cza-
su uzyskac prerogatywy w dostepie do unijnego rynku wewnetrznego korzystajac
miedzy innymi z czterech swobod w przeplywie osob, kapitatu, towarow i ustug.
Ulatwienia maja by¢ udostepniane po wywiazaniu sie przez Gruzje z politycznych
obietnic przeprowadzenia reform okreslonych w Planach Dziatania.?

Pomoc Wspolnot Europejskich dla Gruzji w latach 1992-2004 wyniosta niemal
420 mln €. Pomoc humanitarna (ECHO, a przede wszystkim pomoc zywnoscio-
wej w ramach EFOGR) stanowita 160 mln € i w glownej mierze przyczynita sie do
ztagodzenia bardzo powaznej sytuacji w Gruzji w potowie lat dziewiec¢dziesiatych.
Pomoc w ramach programu TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of
Independent States - Program Pomocy Technicznej dla Wspdlnoty Niepodlegtych
Panistw) to ponad 110 mln € oraz Food Security Programme to kolejne 70 mln €.
W okresie po uzyskaniu przez Gruzje niepodleglosci, program TACIS przyczynit
si¢ do przechodzenia kraju w kierunku gospodarki rynkowej, w szczegolnosci po-
przez udzielanie pomocy w zakresie prawnym, poparcia Gruzji w dazeniu do WTO
oraz w zblizaniu gruzinskiego prawodawstwa do prawodawstwa UE. Food Security
Programme (FSP) stat sie z kolei waznym instrumentem wspierania reform w ob-
szarze rolnictwa, ubezpieczen spotecznych i zarzadzania finansami publicznymi.
The Macro-Financial Assistance (pomoc makrofinansowa) utatwita Gruzji redukeje
zadluzenia poprzez wsparcie budzetowe (110 mln € pozyczki, a 55 mln € w for-
mie dotacji, z czego 31,5 mIn € zostaly faktycznie wyptacone). Europejska Inicjatywa
na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (The European Initiative for Democracy and
Human Rights) zapewnita wsparcie dla gruzinskiego spoteczenstwa obywatelskie-
go, finansujac m. in. programy w dziedzinie reformy sadownictwa. UE zabezpieczy-
ta rowniez wsparcie przewidziane dla gruzinskiego bezpieczenstwa i rozstrzygania
konfliktow wewnetrznych (regiony Abchazji i Osetii Potudniowej).

W strategii na rzecz Gruzji 2003-2006 (Country Paper Strategy) okreslono trzy
obszary koncentracji skoordynowanych dziatan, polityk i instrumentéw: 1) pro-
mowanie praworzadnosci, dobrego sprawowania rzadéow i poszanowania praw
cztowieka i demokratycznych instytucji, w tym wzmocnienie podmiotow spote-
czenstwa obywatelskiego; 2) ograniczenie ubostwa; 3) zwickszenie stabilnosci
i bezpieczenstwa poprzez srodki budowy zaufania majacych na celu zapobiegania
i rozstrzygania konfliktow wewnetrznych i dziatan na rzecz dotknietych nimi po-
pulacji. W 2007 roku Gruzja otrzymata 24 mln € pomocy unijnej. W dalszym ciggu
glowny nacisk potozono na priorytetowe reformy, uzgodnione w planie dziatania
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ogolna alokacji srodkéw w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa dla Gruzji na lata 2007-2010 okreslono na

13 http://ec.europa.eu/world/enp/, http://eup.wse.krakow.pl/?page_id=134
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sume ponad 120 mIn €. Od 1992 roku Gruzja otrzymata tacznie 505 mln € pomo-
cy wspolnotowej. '

5. Instytucje Unii Europejskiej wobec konfliktu gruzinsko-
rosyjskiego

Nadzwyczajny Szczyt Rady Europejskiej byl impulsem dla wszyst-
kich instytucji Unii Europejskiej. Od tego spotkania nastepuje znaczne
zintensyfikowanie prac niemal we wszystkich gremiach decyzyjnych
Wspdlnoty.

5. 1. Komisja Europejska

Najwazniejsze kroki podjeta Komisja Europejska. Juz 7 wrzesnia wydano decy-
zje 0 przeznaczeniu 6 mln € na pomoc humanitarna dla obszaréw dotknietych
konfliktem (panstwa cztonkowskie wyasygnowaty 8,4 mln €). Byla to pierwsza
powazna pomoc finansowa dla Gruzji po wybuchu wojny 8 sierpnia. Zostata ona
skierowana na tereny najbardziej dotkniete wojna (Osetia Potudniowa oraz rejon
miasta Gori). Czerwony Krzyz i Czerwony Potksiezyc, wyspecjalizowane agendy
ONZ, a takze w niewielkiej czesci organizacje pozarzadowe zajely si¢ dystrybucja
tych srodkow™.

Komisja Europejska skierowata takze do Gruzji misje ekspertow, majaca na celu
oceng potrzeb w zakresie pomocy humanitarnej. Jednak juz 2 wrzesnia Komisarz
ds. stosunkow zewnetrznych Benita Ferrero-Waldner powiedziata, ze ,na pomoc
przesiedlencom, ktorych liczbe szacuje si¢ na 20-30 tys. osob, nalezatoby przezna-
czy¢ kwote 110 mIn €7%°.

Odpowiedzia na te potrzeby byta miedzynarodowa Konferencja Donatorow
w Brukseli, ktora obyta sie 22 pazdziernika. Zwotata ja wtasnie Komisja Europejska,
a takze Bank Swiatowy oraz prezydencja francuska i przyszla prezydencja cze-
ska. Komisje reprezentowat Przewodniczacy, Jose Manuel Barroso oraz komisarz
Ferrero-Waldnner. Z delegacji pozostalych organizatorow obecni byli: Shigeo
Katsu Wiceprezydent Banku Swiatowego, Bernard Kouchner minister spraw zagra-
nicznych Francji oraz Karel Schwarzenberg szef dyplomacji czeskiej. W obradach
bralo udziat 67 przedstawicieli r6znych panstw na szczeblu ministerialnym oraz
delegaci wielkich instytucji finansowych, wsrod kiérych oprocz Banku Swiatowego

14 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/ country/georgia_country_report_2005_en.pdf
15 http://ec.europa.eu/news/external_relations/080902_1_pl.htm
16 http://ec.europa.eu/external_relations/georgia/eu_georgia_summary/index_en.htm
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znalazly si¢: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Europejski Bank Inwestycyjny
i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Jacek Saryusz-Wolski, obecny na obradach z ramienia Parlamentu Europejskiego,
zwiezle i trafnie okreslit zadanie, jakie stato przed uczestnikami: ,Kluczowym pro-
blemem dla Unii Europejskiej i Banku Swiatowego jest przygotowanie planu po-
mocy dla Gruzji, ktéry jednoczesnie wspomagalby procesy demokratyczne™’.
Przektadajac to na jezyk praktycznych celow, konferencja miata za zadanie ze-
branie odpowiednich srodkéw finansowych na odbudowe zniszczonej w wyniku
dziatan wojennych Gruzji, ze szczegélnym uwzglednieniem odbudowy infrastruk-
tury, integracji przesiedlencow oraz zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej
i wzrostu gospodarczego.

Obradujacy przedstawiciele dysponowali juz dosc rzetelna ocena potrzeb, czy-
li tzw. ,Join Needs Assessment”. Z tego raportu, sporzadzonego wspélnie przez
Komisje Europejska i Bank Swiatowy wynikalo, ze Gruzja w ciagu najblizszych
trzech lat potrzebuje na odbudowe co najmniej 2,38 mld €. Zaproponowana suma
pieniedzy znacznie przewyzszyla te potrzeby i wyniosta 4,5 mld dolarow, czyli 3,4
mld €. Dlatego jak stwierdzit gruzinski premier Lado Gurgenidze “Zadeklarowana
kwota przeszta nasze najsmielsze oczekiwania™'®.

Wkiad Unii Europejskiej w tym przedsiewzigciu nie ograniczal sie jedynie do
wspotorganizowania konferencji. Sposrod catej oferowanej pomocy najwieksza
sume zaoferowata Wspolnota, przeznaczajac na odbudowe Gruzji na najblizsze
3 lata 863 mln € (1,1 mld dolaréw). Ponad dwie trzecie tej sumy wylozy sama
Komisja Europejska, ktora na konferencji w Brukseli obiecata 500 mIn €. Pozostata
czes¢, czyli 363 mln €, poplynie bezposrednio od panstw cztonkowskich, w tym
na przyklad z Polski 5,5 mlIn. Jeszcze do konca 2008 r. z pakietu pomocowego KE
do Gruzji zostanie przekazanych 181,9 mln euro'.

Pieniadze wylozone przez Komisje Furopejska w znacznej czesci po-
chodza z roznych funduszy lub agend wspolnotowych. Wsrod nich war-
to wymienic¢: EISP (Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa),
ECHO (Biuro Pomocy Humanitarnej Wspolnoty Europejskiej) i ESDP
(Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony). Srodki te maja by¢ do-
celowo przeznaczone na:

1. Pomoc humanitarna - pomoc na zasiedlenie dla 350 tys. uchodzcow, takze
dla tych, ktorzy musieli opusci¢ swoje miejsce zamieszkania przed wybu-
chem konfliktu.

17 http://www.saryusz-wolski.pl/strona.php?d=4&id=171
18 http://www.psz.pl/tekst-14292,/455-mld-dolarow-na-odbudowe-Grugji

19 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/08/645&format=HTML&aged=0&language=ENEguiLanguage=en
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2. Makroekonomiczng stabilizacje - transfer pieniedzy wprost do gruzinskie-
go budzetu w celu zrekompensowania utraconych przez Gruzje w wyniku
wojny dochodow.

3. Odbudowa i wspieranie rozwoju infrastruktury - zwlaszcza w sektorze
energetycznym?’.

5.2. Rada Unii Europejskiej

Polityka Unii Europejskiej wobec Gruzji nie ograniczala si¢ jedynie do dziatan
Komisji Europejskiej. Rownie wazne kroki podjeta Rada Unii Europejskiej. Na
zdecydowana uwage zastuguje zwlaszcza misja EUMM, czyli Europejska Misja
Monitorujaca (European Union Monitoring Mission). Juz 5 wrzesnia unijni mi-
nistrowie spraw zagranicznych na nieformalnym spotkaniu w Awinionie dysku-
towali o wystaniu specjalnej misji UE do Gruzji. Ostateczne decyzje zapadly na
oficjalnym zebraniu Rady 15 wrzesnia w Brukseli. Skutkiem tego byto przybycie
1 pazdziernika do rejonéw konfliktu 200 obserwatorow?!, ktorych podstawo-
wym zadaniem bylo nadzorowanie realizacji przez strong rosyjska porozumienia
Sarkozy-Miedwiediew z 8 wrzesnia.

EUMM jako wytaczna inicjatywa Unii Europejskiej jest prowadzona w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Niezaleznie od tego europejska mi-
sja nawigzata wspolprace z podobnymi kontyngentami wystanymi do Gruzji z ra-
mienia OBWE czy ONZ. EUMM wypelnia rowniez zadania stabilizacyjne, takie jak
zagwarantowanie bezpieczenstwa uchodzcom wracajacym do domow. Ponadto ob-
serwatorzy wezma udzial w ,ustalaniu srodkéw budowy zaufania (CBM) miedzy
Tibilisi a stolicami zbuntowanych republik”*%

W ramach misji swoich przedstawicieli wystato 11 panstw - Belgia, Hiszpania,
Litwa, Lotwa, Estonia, Francja, Niemcy, Polska, Szwecja, Wiochy i Wielka Brytania.
Najwiekszy udziat maja Francja i Niemcy - Berlin juz na zebraniu Rady obiecat
obsade 1/5 z 200-0sobowej misji, Paryz ok. 20 osob. Podobnie postapily Wielka
Brytania, Rumunia i Polska. Inne panstwa wystaly od 2 do 20 swoich przedstawi-
cieli. Decyzja Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Javiera Solany, na czele EUMM stanat Niemiec Hansjoerg Haber.

Warto jeszcze zaznaczy¢, ze unijna misja nie jest misja czysto cywilna.
Obserwatorzy posiadaja policyjne i militarne zaplecze wraz z lekkimi
pojazdami opancerzonymi. Sily te zostaly wystane w obszary najbardziej

20 Tamge...
21 Wgagencji PAP obecnie w unijnej misji uczestniczy 340 obserwatoréw.
22 http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=13690
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dotkniete konfliktem, takie jak: Thilisi, Gori, Zugdidi oraz czarnomor-
ski port Poti.

Misja EUMM - mimo ograniczonego charakteru - miata niebagatelne znaczenie
w ustanawianiu pokoju w konflikcie rosyjsko-gruzinskim. Europejscy obserwa-
torzy pozwolili na rzetelna ocene sytuacji i nie bedzie chyba przesada stwierdze-
nie, ze stanowili pewien rodzaj nacisku na strone rosyjska. 10 pazdziernika Javier
Solana ogtosit, ze Rosja wycofata swoje wojska z terenow Gruzji, wyltaczajac jed-
nak z tego obszar separatystycznej republiki. Jak stwierdzit w swoim komunika-
cie Solana: ,Mamy nadzieje, ze pozwoli to ludziom, ktérzy musieli opusci¢ miejsce
zamieszkania, powroci¢ do domoéw i przyczyni si¢ do normalizacji zycia w tych
regionach™.

5.3. Parlament Europejski

Parlament Europejski rowniez wyrazit swoje stanowisko wobec burzliwych wy-
darzen sierpniowych. Juz 1 wrzesnia przeprowadzit debate nad postanowieniami
nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej, w ktorej europostowie rozmawiali
o sytuacji w Gruzji i o relacjach unijno-rosyjskich. W efekcie 3 wrzesnia PE przyjat
rezolucje, w ktorej deputowani wyraznie opowiedzieli sie za poszanowaniem su-
werennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji, a takze wezwali Rosje do wycofania
swoich wojsk z zajetych obszaréw. Parlament potepit takze masowe grabieze do-
konywane przez wojska rosyjskie oraz wezwat Rade Unii i Komisje Europejska do
rewizji dotychczasowej polityki UE wzgledem Rosji.

Parlament wyraznie odniost si¢ w uchwale do nadzwyczajnego posiedzenia
Rady Europejskiej. Pelna aprobate zyskata zwtaszcza decyzja o odroczeniu ne-
gocjacji w sprawie zawarcia nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy z Rosja.
Eurodeputowani stoja takze na stanowisku zaciesnienia wspotpracy z Thilisi,
szczegolnie odnosnie ulatwien wizowych oraz wzmocnienia polityki sasiedztwa
w jej wymiarze wschodnim. W rezolucji wezwano takze obie strony konfliktu do
wspolpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, w celu ukarania winnych
zbrodni wojennych.

6. Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej poswiecony Gruzji

Francja sprawujaca prezydencje UE oglosita 24 sierpnia 2008 ., decyzje o zwo-
taniu nadzwyczajnego spotkania Rady Europejskiej. Wyznaczono termin na 1
wrzesnia 2008 1. w Brukseli. Na szczycie mialy zosta¢ poruszone w szczegolnosci
kwestie pomocy dla Gruzji oraz przyszlych relacji z Rosja. O zwolanie spotkania

23 http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=14008
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apelowaly przede wszystkim Polska i panstwa battyckie. Wskazywaly na fakt nie-
wywigzywania si¢ Rosji z wypelniania postanowien szesciopunktowego porozu-
mienia pokojowego zawartego przez prezydentow Miedwiediewa i Saakaszwilego.
Radostaw Sikorski, polski minister spraw zagranicznych, juz 9 sierpnia 2008 r. zlo-
zyt prosbe o zwotanie szczytu do prezydenciji francuskiej*".

Francja przygotowala na szczyt projekt konkluzji, ktére ograniczaly si¢ jedy-
nie do ostrej retoryki i nie wspominaly o mozliwych restrykcjach wobec Rosiji.
Stanowisko francuskie poparli Niemcy, Wtosi, Grecy i Hiszpanie. Przeciwko temu
ostro zaoponowata Wielka Brytania. Grozac wetem, wymusita przyjecie zapisu, ze
rokowania nad umowa o partnerstwie miedzy Unia a Rosja zostana zawieszone
do czasu, gdy Kreml wycofa swoje wojska na pozycje zajmowane przed 7 sierpnia.
Gordon Brown oswiadczyt: ,Chcemy dobrych stosunkéw z Rosja, ale po tym, co
si¢ wydarzylo w ostatnich tygodniach, nie mozemy udawac, ze wszystko bedzie
nadal bez zmian™®. Brytyjskie stanowisko wsparta Polska i inne panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej. Jednak Polska tuz przed szczytem zlagodzita swéj ton,
a przedstawiciele rzadu jak i kancelarii prezydenta w swoich wypowiedziach uni-
kali sformutowan, ktore mogtyby wywotac gteboki kryzys w juz i tak bardzo napie-
tych stosunkach Warszawy z Moskwa.

Polska postawita raczej na koordynacje stanowisk i dlatego przed rozpoczeciem
szczytu premier Tusk uzgodnit z przywodcami Rumunii, Butgarii, Czech, Stowacji,
Finlandii, Stowenii i krajow baltyckich, w jaki sposob domagac sie stanowczej reak-
cji Brukseli. Polska podczas spotkania naciskata rowniez na umieszczenie w kon-
kluzjach zapisu odnosnie wspotpracy panstw unijnych w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, co ostatecznie udato jej sie osiagnac.

6.1. Konkluzje Rady Europejskiej

Panstwa unijne zaprezentowaly swoje stanowisko we wnioskach koncowych szczy-
tu, ujetych w 11 punktach?. Panstwa UE jednomyslnie wyrazity zaniepokojenie kon-
fliktem 1 jego konsekwencjami oraz nieproporcjonalng reakcja Rosji. Potepily rowniez
jednostronna decyzje Rosji 0 uznaniu niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej
i wezwaly pozostate panistwa, by odmowity ich uznania. Podkreslity rowniez, ze poko-
jowe 1 trwate rozwiazanie konfliktow w Gruzji powinno by¢ oparte na petnym posza-
nowaniu zasad niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej, ktore zostaty
uznane przez prawo miedzynarodowe.

24 http://www.novinite.com/view_news.php?id=95976
25 http://www.dziennik.pl/swiat/article231021/Unia_potepia_Rosje_ale_bez_sankcji.html
26 http://www.ukie.gov.pl/www/serwispr.nsf/0/FIDIDF6D350FDD6EC12574B80028D21220pen
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Panstwa wyrazily zadowolenie, ze szesciopunktowe porozumienie osiaggnicte 12
sierpnia w wyniku wysitkow mediacyjnych Unii Europejskiej, doprowadzito do
zawieszenia broni, poprawy warunkow, niesienia ofiarom pomocy humanitarnej
oraz do wycofania znacznej czesci rosyjskich sit zbrojnych. Jednoczesnie wezwaty
do petnego wypetniania postanowien tego planu.

Zdaniem panstw, poza niesieniem pomocy ofiarom, najpilniejsza kwestia jest
ustanowienie miedzynarodowego mechanizmu nadzoru, przewidzianego w pkt.
5 porozumienia, ktory ma zastapi¢ dodatkowe srodki bezpieczenstwa stosowane
przez Rosje na sasiadujacym obszarze Osetii Potudniowej i w ktorym Unia jest
gotowa wzia¢ udzial. Kolejna pilng kwestia jest otwarcie na szczeblu miedzynaro-
dowym rozmoéw przewidzianych w pkt. 6 porozumienia, na temat sposobow za-
pewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci w Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Unia Europejska wyrazita gotowos¢ do wsparcia - takze w terenie - wszelkich
wysitkow zmierzajacych ku pokojowemu i trwatlemu rozwigzaniu konfliktow
w Gruzji. Zdecydowata w szczegolnosci o natychmiastowym wystaniu misji roz-
poznawczej, ktorej zadaniem bedzie pomoc w gromadzeniu informacji i okreslenie
warunkow zwiekszonego zaangazowania Unii Europejskiej. Poza pomoca dorazna,
UE wyrazita gotowos¢ niesienia dalszej pomocy na rzecz odbudowy Gruzji, w tym
na obszarach Osetii Potudniowej i Abchazji.

UE postanowila takze zaciesni¢ swoje stosunki z Gruzja, w tym przez utatwienia
wizowe i ewentualne ustanowienie petnej i pogtebionej strefy wolnego handlu, jak
tylko zaistnieja ku temu warunki. Unia podjeta sie¢ zorganizowania konferencji mie-
dzynarodowej na rzecz pomocy w odbudowie Gruzji i zwrdcita si¢ do Rady i Komisji
0 rozpoczecie stosownych przygotowan. Rada Europejska postanowita takze powo-
ta¢ specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. kryzysu w Grugzji.

Unia Europejska uznata, ze w zwiazku z kryzysem zaistniata silna potrzeba wspie-
rania wspotpracy regionalnej i umacniania stosunkow ze wschodnimi sasiadami,
szczegolnie w ramach polityki sasiedztwa, rozwoju , synergii czarnomorskiej” i , part-
nerstwa wschodniego”.

W zwigzku z kryzysem panstwa postanowily dziata¢ w dziedzinie bezpieczenstwa
dostaw energii, w szczegolnosci w dziedzinie dywersyfikacji zrodet energii i tras
dostaw.

Panstwa UE stwierdzily, ze w wyniku kryzysu w Gruzji stosunki miedzy UE a Rosja
znalazly sie na rozdrozu oraz ze w interesie Rosji lezy unikanie izolowania si¢ od
Europy. Ze swojej strony Unia Europejska wyrazita gotowosc do partnerstwa i wspot-
pracy w poszanowaniu lezacych u jej podstaw zasad i wartosci, oczekujac od Rosji
odpowiedzialnego zachowania i dotrzymania przez nig wszystkich zobowigzan*.

27 http://www.ue2008.fr/ PEUE/lang/en/ accueil /PFUE-09_2008/PFUE-01.09.2008/
conseil_europeen_0901
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Rada Europejska upowaznita swojego przewodniczacego do kontynuowania dys-
kusji z mysla o petnym wprowadzeniu w zycie szeSciopunktowego porozumienia.
W tym celu 8 wrzesnia Przewodniczacy Rady Europejskiej miat udac si¢ do Moskwy
w towarzystwie Przewodniczacego Komisji i Wysokiego Przedstawiciela. Posiedzenia
dotyczace negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie zostaly wstrzymane do czasu
wycofania sie oddzialow na pozycje zajmowane przed 7 sierpnia.

7. Wnioski

Jednym z najistotniejszych wnioskow plynacych z analizy reakcji wobec tej woj-
ny jest pokazanie, ze Unia Europejska jest zdolna skuteczne reagowa¢ na konflikty
miedzynarodowe. Mimo widocznego wewnetrznego pekniecia na kraje wspierajace
Gruzjg, jak Polska czy Szwecja, oraz kraje prorosyjskie jak Niemcy czy Wtochy, moz-
liwe okazato si¢ wypracowanie kompromisu i przedstawienie jednego wspélnego sta-
nowiska. Widoczne to bylo, gdy na nadzwyczajnym szczycie 27 krajow zdecydowano
zawiesi¢ negocjacje z Rosja w sprawie nowego porozumienia o partnerstwie i wspot-
pracy (PCA), dotyczacego m. in. handlu i wiz.

Po raz pierwszy udalo sie tez w czasie kryzysu zwota¢ nadzwyczajny szczyt, ktory
okazat sie sukcesem. Nalezy przypomnie¢, ze poprzedni szczyt z 2003 1. w sprawie
wojny w Iraku wyraznie podzielit Wspolnote i doprowadzit do najwickszego kryzysu
w Unii w sprawie polityki zagranicznej.

Nalezy wzia¢ po uwage pomoc jaka otrzymata Gruzja. Wojna odbita si¢ przede
wszystkim na gruzinskiej gospodarce. Wzrost gospodarczy wyhamowat z 12,5% do
obecnych 3,5%, za$ inflacja wzrosta do poziomu 9,3%. Obroty firm gruzinskich spa-
dly srednio o 40%, a szereg firm zagranicznych, jak np. KazMunaiGaz, wycofato sie
z planéw inwestycyjnych w Gruzji.

W tym kontekscie obiecana pomoc przez Unie Europejska, Stany Zjednoczone
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w wysokosci 4,5 mld dolaréw jest niezbedna
do odbudowy kraju, tj. drog, torow kolejowych, mostow portow. Z obiecanych pienie-
dzy do dnia dzisiejszego wplynely jedynie srodki na pomoc dla 40 tys. uchodzcow
z Osetii Potudniowe;.

Widocznym i pozytywnym znakiem jest misja obserwatorow z Unii Europejskie;]
w ostatecznej liczbie ok. 340, ktorych glownym zadaniem jest monitowanie wycofy-
wania wojsk rosyjskich, stabilizacja, tagodzenie sporow i utatwianie kontaktow miedzy
stronami konfliktu.
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7.1 Trzy postawy wobec Rosji

Panstwa cztonkowskie UE prezentowaly bardzo odmienne opinie na temat dzia-
tan, ktore powinna podja¢ Unia w obliczu konfliktu gruzinskiego. Wykrystalizowat
sie podziat na 3 obozy, w ktorych znalazly sie panstwa o podobnych stanowiskach.
Pierwsza grupa to panstwa reprezentujace krytyczny stosunek wobec dziatan ro-
syjskich w Gruzji (Polska, Szwecja, kraje baltyckie i niektore inne kraje Europy
Srodkowej, m.in. Czechy i Wegry). Postulowaly zajecie twardego stanowiska wo-
bec Rosji, z sankcjami wlacznie. Domagaly sie od Rosiji jak najszybszego wycofa-
nia wojsk na pozycje zajmowane przed wybuchem gruzinskiego konfliktu oraz
pozostawienia w Abchazji i Osetii Potudniowej jedynie niewielkich rosyjskich sit
pokojowych. Panistwa te postulowaty rowniez, aby Unia zawarta z Gruzja ukiad sto-
warzyszeniowy i okreslita termin zniesienia wiz. Postawa panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej wynikata przede wszystkim z wlasnych, bolesnych doswiadczen hi-
storycznych z Rosja, natomiast Szwecja jest tradycyjnie zaangazowana w dziatania
majace zapobiega¢ tamaniu praw czlowieka. Grupe wsparta swoim stanowiskiem
Wielka Brytania. Premier Gordon Brown stwierdzil, ze Unia Europejska powinna
zawiesi¢ negocjacje nowego dokumentu o ,partnerstwie i wspotpracy” z Rosja®®.
Zasugerowal wrecz mozliwos¢ natozenia sankgji, jesli Moskwa nadal bedzie lekee-
wazyta prawo miedzynarodowe?.

Druga grupa to panstwa, ktore zajely dos¢ tagodne stanowisko wobec poczy-
nan Rosji w Gruzji (Wlochy, Hiszpania, Grecja, Bulgaria, Austria, Cypr, Belgia).
Motywowane byty przede wszystkim wzgledami interesow gospodarczych (import
gazu i ropy z Rosji) badz bliskosci kulturowej (panstwa prawostawne). Chciaty
unikna¢ bezposredniej konfrontacji z Moskwa. Whoski minister spraw zagranicz-
nych Franco Frattini, na tamach Corriere della Sera pisat: ,Jesli niektore kraje my-
sla, ze mozemy zerwac wiezy z Rosja, powinny wyjasnic¢ wiec, w jaki sposob mamy
radzi¢ sobie z takimi kwestiami jak iranski program nuklearny™°.

W trzeciej grupie znalazly sie panstwa, ktore nie sprecyzowaly jasno stanowi-
ska w sprawie (Dania i Finlandia, Niemcy i Francja). Niemcy, jako kraj powiazany
z Rosja interesami gospodarczymi, chcialy uspokojenia relacji Unia - Rosja i dazyty
do tego, by UE odgrywata role ,uczciwego maklera.” Podobne stanowisko prezen-
towata Francja, ktora jako kraj przewodniczacy Unii Europejskiej, starata sie do-
prowadzi¢ do kompromisu i wypracowac¢ wspolne, unijne stanowisko. Francuski

28 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/ europe/georgia/ 2661144/ Gordon-Brown-heads-for-
clash-over-Russia-at-EU-summit. html

29 http://www.dziennik.pl/swiat/article230490,/ Unia_wobec_Rosji_czyli_jastrzebie_i_golebie.html

30 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/ europe/georgia/ 2661144/ Gordon-Brown-heads-for-
clash-over-Russia-at-EU-summit. html

| 176



UNIA EUROPEJSKA WOBEC WSPOXCZESNYCH PROBLEMOW POLITYKI

premier Francois Fillon dowodzit: ,Albo chcemy wznowienia zimnej wojny, wska-
zywania palcem na Rosje, izolowanie jej i pigtnowanie, jak to miato juz miejsce- co
nie jest wyborem Francji czy Europy- albo wybieramy opcje dialogu™.

Kalendarium konfliktu gruzinsko-rosyjskiego

Poczatek wojny w Gruzji — 7-8 sierpnia 2008 r.

1) wnocy z 7 na 8 sierpnia - wojska gruzinskie pod pozorem zwalczania sepa-
ratystow osetynskich rozpoczynaja ostrzat Cchinwali, a nastepnie wkraczaja
do Potudniowej Osetii w celu ,przywrocenia konstytucyjnego porzadku”,

2) 8 sierpnia - w nastepstwie gruzinskiej inwazji wladze separatystycznej
republiki Osetii zwracaja sie 0 pomoc do Federacji Rosyjskiej. Poznym
potudniem oddzialy 58 Armii wkraczaja na teren walk i wypieraja Gruzinéw
z Cchinwali.

3) 9 sierpnia - odwrot armii gruzinskiej z Potudniowej Osetii. Do wojny
przystepuje separatystyczna republika Abchaska, ktorej oddziaty atakuja
gruzinskie pozycje w wawozie Kodori. Rosjanie rozpoczynaja bombardowa-
nie miast na terenie Gruzji tj. Poti i Gori oraz innych strategicznych celow
m.in. torow kolejowych, drog.

4) 10 sierpnia - Rosyjskie samoloty bombarduja lotnisko wojskowe w Thilisi,
Gori i Zugdidi oraz rozpoczynaja dziania wojenne w wawozie Kodori.
Rosjanie zrzucaja bomby w poblizu rurociagu naftowego i gazociagu
Baku-Thilisi-Ceyhan. Gruzja oglasza jednostronny rozejm i apeluje do Rosji
0 przystapienie do rozmow o zaprzestanie walk.

Przelom w wojnie - 11-13 sierpnia 2008 r.

5) 11 sierpnia - wladze Rosji odrzucaja propozycije rozejmu. Wojska rosyjskie
wkraczaja na teren Gruzji. Armia rosyjska zajmuje miasto Gori i Zugdidi
oraz baze¢ wojskowa w Senakach. Trwaja przygotowania Gruzinéw do obro-
ny Thilisi.

6) 12 sierpnia - prezydent Rosji Dimitri Miedwiediew ogtasza zakonczenie ope-
racji wojskowej. Jednakze wojska kontynuuja ofensywe na terenie Gruzji,
zblizajac si¢ na odleglos¢ 40 km od Thilisi. Lotnictwo nadal bombarduje
cele cywilne. Do rozmoéw pomiedzy stronami wiacza si¢ Prezydent Francji
Nicolas Sarkozy. Przedstawia 6 punktowy plan porozumienia, w ktorym

31 http://www.iss.europa.eu/index.php?id=18&no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=1121&tx_ttnew-
s[backPid]=128&cHash=026b218a41
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strony zobowiazywalyby sie do: niestosowania sily, trwatego zakonczenia
dziatan wojennych, zapewnienia pelnego dostepu do pomocy humanitarnej,
powrotu wojsk gruzinskich do swoich baz, wycofania wojsk rosyjskich do
pozycji sprzed konfliktu, rozpoczecia miedzynarodowej dyskusji na temat
zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci Abchazji i Ostetii Potudniowej. W
negocjowanym porozumieniu nie znalazto si¢ stwierdzenie o poszanowaniu
integralnosci terytorialnej Gruzji*?.

7) 13 sierpnia - strony rosyjska i gruzinska uzgadniaja zawieszenie broni.
Wojska rosyjskie nadal niszcza infrastrukture Gruzji.

8) 14 sierpnia - pomimo zawieszenia broni, Rosja nie wycofuje swoich wojsk
z terenow Gruzji. Trwa dalsze celowe niszczenie obiektow: m.in. koszar.

Zakonczenie wojny - 14-26 sierpnia 2008r

9) 15 sierpnia - prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili podpisuje porozumienie
0 zawieszeniu broni miedzy Gruzja a Rosja

10) 16 sierpnia - Prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew podpisu-
je 6-punktowy plan rozejmowy miedzy Rosja a Gruzja. Rosjanie wyznaczaja
strefy zdemilitaryzowane wokot Osetii i Abchazji. Rozpoczyna sie wycofy-
wanie wojsk rosyjskich z Gruzji.

11) 22 sierpnia - Rosjanie wycofuja sie z terenéw wokot Gori i Senaki do jed-
nostronnie utworzonej strefy bezpieczenstwa.

12) 26 sierpnia - Rosja uznaje niepodlegtos¢ Abchazji i Osetii.
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MISJA EUFOR TCHAD/RCA

1. Wstep

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony narodzita si¢ w ostatnim dzie-
siecioleciu, a od 2003 1. rozwija si¢ w sposob bardzo dynamiczny'. Wprawdzie
weciaz znajduje sie w poczatkowej fazie rozwoju, zwigksza ona mozliwos¢ dziatania
Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych, a jednoczesnie umozliwia taczenie
wszystkich mozliwych aspektow dziatan miedzynarodowych. Wokot rozwijania
owej umiejetnosci koncentrowat swe wysitki Javier Solana, ktory pisal: ,Moim ce-
lem od samego poczatku bylo promowanie Unii jako uczestnika $wiatowej gry
politycznej, zdolnego do zmobilizowania wszelkich dostepnych zasobéw - gospo-
darczych, handlowych, humanitarnych, dyplomatycznych oraz oczywiscie militar-
nych - tak aby dziata¢ w spojny, a przede wszystkim skuteczny sposob w catym
swoim srodowisku miedzynarodowym”?.

Misje UE sa przykladem realizacji koncepcji ,efektywnego multilateralizmu”,
kluczowego dla Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Odbywaja si¢ one z upowaz-
nienia Narodow Zjednoczonych lub rzadéw zainteresowanych panstw. W trakcie
ich prowadzenia Unia Scisle wspotpracuje z innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi, takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Sojusz Pétnocnoatlantycki,
czy Unia Afrykanska. W odréznieniu od dziatan podejmowanych przez Stany
Zjednoczone, Unia Europejska w swoich misjach wykazuje troske o przestrzeganie
prawa miedzynarodowego.

Jako przyklad dziatania Unii Europejskiej w warunkach kryzysowych w niniej-
szej pracy przedstawiona zostala misja UE w Czadzie (EUFOR Tchad/RCA). W
pierwszej czesci autorzy podjeli probe historycznego spojrzenia na polityke bez-
pieczenstwa w Europie po zimnej wojnie, a takze na prowadzone w jej ramach unij-
ne misje ekspedycyjne. Nastepnie zaprezentowano geneze konfliktu w Darfurze,
bedacego bezposrednia przyczyna podjecia misji w Czadzie. Kolejne czesci przed-
stawiaja podstawy prawne oraz przebieg misji z uwzglednieniem udziatu polskich
wojsk w misj.

1 W marcu 2003 1. zawarto porozumienie miedzy UE a NATO w sprawie mechanizmu ,,Berlin Plus”.
Formuta ta umozliwia Unii dostep do zasobow, zdolnosci i danych planistycznych NATO przy
przeprowadzaniu operacji pokojowych bez udziatu USA i Kanady. Formute zastosowano po raz
pierwszy w marcu 2003 1. w zwiqzku z operacja Concordia w Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii. W ocenie NATO wspotpraca ta jest korzystna dla obu stron, gdyz obydwie organizacje
dzielg si¢ odpowiedzialnosciq za wykonywanie misji. Dzigki temu relacje miedzy Unia a Sojuszem
pozostajq ,,pozytywne, ale skomplikowane”. Rozmowa z Robertem Pszczelem, oficerem prasowym
w Departamencie Dyplomacji Publicznej NATO, Bruksela, 25 listopada 2008 .

2 J. Solana, Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE w nadchodzacej przyszlosci, ,Bezpieczna Europa”,
2005, nr 2, s. 15.
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2. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Po 1989 1. zaszly istotne zmiany w mysleniu Zachodu odnosnie uzycia sity
w stosunkach miedzynarodowych. O ile w dobie zimnej wojny odwotanie sie do
srodkéw militarnych bylo ostatnim i najgorszym z mozliwych wariantow dziatan,
po ktory miano siegac jedynie w sytuacji braku rozwiazan alternatywnych, o tyle
doswiadczenia lat dziewigcdziesiatych (m.in. wydarzenia jugostowianskie, a takze
wojna w Zatoce Perskiej) pokazaly, ze przeprowadzenie zdecydowanej akcji woj-
skowej we wczesnej fazie kryzysu moze byc¢ jak najbardziej zasadne. ,Szybkie i zde-
terminowane dzialanie rokuje najwigksze nadzieje na sttumienie potencjalnych
konfliktow w zarodku, minimalizujac jednoczesnie koszty i czas trwania calej ope-
racji. Plynie stad wniosek, iz po zakonczeniu zimnej wojny prawdopodobienstwo
odwolywania si¢ przez panstwa europejskie do czynnika wojskowego w rozwiazy-
waniu probleméw bezpieczenstwa poza granicami UE wzrosto™.

W tych okolicznosciach narodzita sie koncepcja Europejskiej Tozsamosci
Bezpieczenstwa i Obrony - ETBiO (ang. European Security and Defense Identity
- ESDI). W Traktacie z Maastricht, powotujacego Unie Europejska, pojawily si¢ od-
powiednie zapisy i postanowienia dotyczace stworzenia tak zwanego II filaru UE,
czyli Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa - WPZiB (ang. Common
Foreign and Security Policy - CFSP).

Pod pojeciem Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony * kryje sie kon-
cepcja przyjecia przez panstwa europejskie zwiekszonej odpowiedzialnosci za wia-
sng obrone’, ktora spotkata si¢ z politycznym poparciem Stanéw Zjednoczonych,
od dawna dazacych do przerzucenia wiekszej odpowiedzialnosci finansowej (zwia-
zanej z naktadami na bezpieczenstwo) na barki swych europejskich sojusznikow.

Proces jej rozwoju dokonywat sie stopniowo i byt czescia procesu integracji
europejskiej oraz ewolucji euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa w postaci
NATO®. . Zieba wyrdznia trzy etapy rozwoju w powyzszym zakresie, a jego gene-
zy dopatruje si¢ jeszcze w latach 80. ubieglego stulecia:

¢ etap formutowania koncepcji, obejmujacy lata 1984-92 (okres od Deklaracji

Rzymskiej reaktywujacej UZE do Traktatu z Maastricht);

3 P. Zurawski vel Grajewski, Czynnik wojskowy jako narzedzie wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa UE, (w:) B. Rakowski, A. Skrzypek (red.),
W kregu polityki, dyplomacji i historii XX wieku. Ksiega jubileuszowa profesora Waldemara
Michowicza, £odz 2000, s. 443.

4 Skrét ten zostal po raz pierwszy uzyty w Deklaracji o Pokoju i Wspdtpracy, przyjetej na szczycie
Rady Potnocnoatlantyckiej w Rzymie 8 listopada 1991 .

5 ]. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz -
Katowice 2008, s. 77.

6 R. Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony. Koncepcja - struktura - funkcjonowanie,
Warszawa 2000, s. 16.
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* etap rozbudowy koncepcji w latach 1992-1998;

¢ etap doprecyzowania idei (1998-2000), czego skutkiem byto powstanie
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO).”

Zauwazmy, iz pomimo zapisow traktatowych (od Traktatu z Maastricht po pro-
jekt Traktatu Konstytucyjnego) dotyczacych przewidywanej ewolucji Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w strone polityki wspdlnej obrony - pod-
stawowym celem Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony nie jest zdolnos¢
Unii Europejskiej do samodzielnej obrony, lecz do interwencji®.

Podstawowe regulacje prawne wskazuja, ze celem EPBiO ma by¢ uzyskanie
przez UE zdolnosci prowadzenia samodzielnych operacji militarnych typu ekspe-
dycyjnego, poza jej obszarem - interwencje wojskowe, zmierzajace do narzucenia
wlasnej woli politycznej w regionach, ktorych stabilnos¢ ma istotne znaczenie dla
interesow europejskich (czy tez czasem - poszczegdlnych panstw europejskich).
Skale owych operacji okresla decyzja Rady Ministrow UZE z 19 czerwca 1992 .,
podjeta w Petersbergu pod Bonn.

Zadania te s3 powszechnie znane jako zadania lub misje petersberskie”: zada-
nia humanitarne i pomocowe, zadania zwiazane z utrzymywaniem pokoju oraz
zadania sit zbrojnych w zawiadywaniu kryzysami, wlacznie z budowaniem poko-
ju'®. Ich katalog zostal poszerzony o trzy nowe zadania, wpisane przez Konwent
Europejski do Traktatu Konstytucyjnego':

* wspolne operacje rozbrojeniowe - tzn. militarne operacje, ktorych celem
jest rozbrojenie przy uzyciu sity, panstwa (lub tworu niepanstwowego)
uznanego za grozbe dla stabilizacji i pokoju. Ich pierwowzorem jest inter-
wencja w Iraku;

~(

Ibidem.

8 P. Zurawski vel Grajewski, Europejska polityka bezpieczenstwa i interwengji: stan, perspektywy,
interesy Polski, ,Nowa Europa”, 2005, nr 2, 5. 89.

9 Poczatkowo ich realizacja zostala wpisana w kompetencje Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), gdyz
to wlasnie ta organizacja miata odgrywac kluczowq role w powstawaniu EPBIO. Z czasem, m.in. na
skutek odmiennych koncepcji w lonie panistw UE, a takze checi uproszczenia struktury bezpieczeri-
stwa europejskiego, organizacja zaczela tracié na znaczeniu. Zjawisko stopniowego zanikania UZE
w obszarach kryzysowych osiagneto punkt kulminacyjny w 1999 r., kiedy szczyt helsiriski postano-
wil, Ze do korica 2000 1. UZE zostanie wchtonieta przez UE. Oficjalnie, akt ,zgonu” UZE oglosili
ministrowie spraw zagranicznych i obrony krajow UE w Marsylii 13 listopada 2000 r., szerzej na
ten temat: B. Chmiel, Instytucjonalizacja wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, Torun
2002, s. 85-90.

10 Petersberg Declaration, Part II, pkt. 4, Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19 June
1992, s. 1, zrodio: http://www.weu.int, stan na dzieri 29 listopada 2008 r.

11 E. Kulesa, Operacje Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony,

,Biuletyn PISM”, nr 42 (230), 30 wrzesnia 2004 1., s. 1.
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* misje doradztwa i pomocy wojskowej - tzn. ograniczona obecnos¢ eksper-
tow wojskowych i sit specjalnych, majacych za zadanie doradztwo i szko-
lenie armii panstwa bedacego przedmiotem pomocy, bez bezposredniego
udziatu w operacjach wojskowych;

* misje stabilizacyjne po sttumieniu konfliktu - np. zadania wykony-
wane przez wojska ONZ (,blekitne hetmy”), SFOR, KFOR i misje UE
w Macedonii.

Wszystkie wymienione zadania (facznie z misjami petersberskimi) uznano za
mozliwy element dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu, wlaczajac w to takze
misje wspierania krajow trzecich w walce z tym zjawiskiem na ich terytorium (zy-
skato to na znaczeniu po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r.). Decyzje dotyczace
wymienionych operacji sa podejmowane jednomyslnie'?, co wydaje sie oczywiste
z racji wrazliwosci opinii publicznej na kwestie suwerennego podejmowania decy-
zji przez panstwo w zwigzku z operacjami wojskowymi. Trudno sobie wyobrazi¢
zgode jakiegokolwiek kraju - cztonka Unii - na uzycie jego sit zbrojnych whrew
opinii publicznej, jedynie wskutek przegtosowania decyzji przez instytucje UE.

Okreslajac zadania petersberskie unijni politycy mieli na uwadze przede wszyst-
kim doswiadczenia kryzysu jugostowianskiego. Stanowit on de facto pierwszy
test dla nowo powstatej polityki unijnej, ktéry niestety nie wypadl pomysnie.
Nieskuteczne proby odpowiedzi na wydarzenia batkanskie lat dziewiecdziesia-
tych unaocznily coraz wigksze zréznicowanie pomiedzy oczekiwaniami a realnymi
mozliwosciami sit zbrojnych panstw cztonkowskich w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

Rozczarowanie mechanizmami oraz skutecznoscia podejmowanych wysit-
kow w ramach I filaru UE znalazlo swoje odzwierciedlenie w zapisach Traktatu
Amsterdamskiego, podpisanego 2 pazdziernika 1997 r. Usprawnit on w znacznej
mierze mechanizm instytucjonalno - decyzyjny i przydzielit Unii kompetencje
do realizacji misji petersberskich przy wspétpracy z UZE. Jednoczesnie nie nadat
potrzebnego Wspolnotom zaplecza militarnego, a Uni¢ Zachodnioeuropejska
pozostawil odrebna instytucja. Wazna deklaracja bylo jednak stwierdzenie,
iz w przyszlosci konieczne bedzie bardziej dokladne okreslenie zadan wspélnej
polityki obronnej oraz instrumentéw jej wspierania, czyli konkretnych dzialan
panstw cztonkowskich. Tym samym panstwa Unii zobowiazaly sie do szukania no-
wych rozwiazan w sferze usprawnienia polityki obronne;.

Dla idei polityki obronnej UE przetomowe okazaly si¢ lata 1998-1999. Panstwa
cztonkowskie zrozumialy wowczas, ze naturalng koniecznoscia jest wieksze zaan-
gazowanie i uporzadkowanie spraw dotyczacych bezpieczenstwa. Kluczowa role

12 http://www.europeanconvention. eu. int/docs/ Treaty/cv00727.en03.pdf.
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odegral w tym rzad Wielkiej Brytanii. Nowy premier Tony Blair podkreslat, ze
w zwigzku z niespetnianiem przez WPZiB pokiadanych w niej nadziei spotecznose
miedzynarodowa zmuszona jest do tworzenia europejskiej zdolnosci obronnej, kto-
ra bedzie w stanie rozwigzywac realne problemy w sferze bezpieczenstwa i obrony.
Stanowisko to nie przesadzalo jednak o odwrocie od realizowania koncepcji bez-
pieczenstwa w ramach NATO, miato by¢ jedynie impulsem do potrzebnych reform
we WPZiB i do budowy europejskiej zdolnosci obronne;.

Pierwsze efekty wspotpracy w tej kwestii w wymiarze bilateralnym, uwidocznity
si¢ na szczycie francusko-brytyjskim w Saint-Malo, gdzie ogltoszono wspélna de-
klaracje o obronie europejskiej”. Przywodcy panstw opowiedzieli si¢ za pogtebia-
niem integracji w dziedzinie kolektywnego bezpieczenstwa i wykorzystywaniem
w tym celu instytucji unijnych przy jednoczesnej koniecznosci utworzenia specja-
listycznych organow, ktore zajelyby sie analiza biezacej sytuacji, wywiadem, pla-
nowaniem strategicznym w sferze obronnosci. Nowe organy mialy by¢ tworzone
w taki sposob, aby nie powtarzaly rozwiazan znanych ze struktur NATO, miaty
wiec by¢ innowacyjne i skuteczne. Droga do ostatecznego porozumienia pomie-
dzy cztonkami nie byta jednak tak prosta jak mogloby sie wydawac po szczycie
w Saint-Malo. Niemcy wraz z Francja dazyly do przeforsowania propozycji, wedle
ktorej Unia Europejska bytaby wyposazona we wiasna zdolnos¢ obronna. Wielka
Brytania z kolei optowata za rozwiazaniem, w ktéorym owa zdolnos¢ obronna mia-
taby stac sie filarem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, z ktérego mogtaby korzystac
Unia Europejska'*.

2.1 Przelom w pracach nad ostatecznym ksztaltem Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

Przelom przyszedt wraz ze szczytem NATO w kwietniu
1999 r. w Waszyngtonie. Porazka europejskiej polityki wobec wyda-
rzen w Kosowie, o ktorej dyskutowano na szczycie, dala podstawy do
sformulowania gtownych zalozen Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO) oraz ustanowienia Inicjatywy Zdolnosci Obronnych.
Nowy kierunek proklamowata takze Prezydencja niemiecka. Podczas spotkania
Rady Europejskiej w Kolonii w czerwecu 1999 r. potwierdzono koniecznos¢ prowa-
dzenia autonomicznych akcji, wspieranych przez odpowiedni potencjat militarny
i stosowny organ decyzyjny.

13 http://www.atlanticcommunity.org/ Saint-Malo%20Declaration%20Text. html.
14 Y. Boyet, The ESDP and its challenges, Center for International Relations Reports & Analyses
12/03, 5. 3-4. http://www.csm.org.pl/index_new.php?s=page&id=35&mid=11&sid=33
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Wstepne propozycije zostaly ostatecznie potwierdzone i rozwiniete na posiedze-
niu Rady Europejskiej w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r., na ktéorym
ustanowiono Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Stata sie ona narze-
dziem wykonawczym Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i umiejsco-
wiona zostata w ramach 11 filaru UE. Ponadto Rada Europejska postanowita, ze
konieczne jest zwigkszanie zdolnosci wojskowych Unii w ramach EPBIO, a takze
ustanowienie odpowiednich struktur, ktore beda skutecznie zapobiegac konflik-
tom i neutralizowac kryzysy. Zadeklarowano, ze NATO w dalszym ciagu pozosta-
nie podstawowa organizacja obronna swoich czlonkow i bedzie realizowac swoje
cele, bez powielania zadan ze strony Unii. Glownym celem EPBiO miata by¢ au-
tonomiczna zdolnos¢ do podejmowania decyzji w sferze bezpieczenstwa i prowa-
dzenia dziatan wojskowych wowczas, gdy NATO nie bedzie zaangazowane w dany
problem®.

W trakcie szezytu przywodcy panstw Unii Europejskiej zapowiedzieli, ze bedzie
ona dziata¢ na rzecz zapewniania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, a takze wspotpracowac z in-
nymi organizacjami w tym zakresie - ONZ, OBWE czy tez Rada Europy.

Zakres operacji, ktore Unia Europejska moze realizowa¢ w ramach EPBiO, zo-
stal okreslony dosc¢ szeroko. W rzeczywistosci jednak jest on uzalezniony od jej
mozliwosci prowadzenia operacji oraz kazdorazowe]j koniecznosci uzyskania po-
parcia panstw cztonkowskich. Niektore panstwa obawiaja sie ,militaryzacji” Unii
Europejskiej, inne - konfliktu interesow z NATO wynikajacego z dublowania
jego zadan. Rowniez historia nieudanych prob zapobiezenia konfliktowi w bytej
Jugostawii ma wptyw na brak zdolnosci podejmowania przez Unie Europejska zo-
bowiazan, ktérych w obecnym stanie rozwoju EPBiO nie moze wypetnic!®.

Unia Europejska przeprowadzita lub prowadzi misje o zréznicowanym charak-
terze, nie tylko wojskowym. Czesto operacje prowadzone przez UE tacza w sobie
komponenty militarne z cywilnymi. Wyrazna jest w takich przypadkach tendencja
do faczenia dziatan politycznych, srodkow wojskowych i policyjnych oraz pomocy
ekonomicznej. Misje UE mozna podzieli¢ na cztery kategorie'”:

* misje budowania zdolnosci (capacity building mission), bedace gtownie mi-
sjami policyjnymi. Ich celem jest przywrocenie i ochrona porzadku publicz-
nego oraz wsparcie reform w sektorze zarzadzania bezpieczenstwem;

* misje wojskowe (military mission),

15 ]. Barcik, op. cit, s. 101-103.
16 E. Kulesa, op. cit, s. 1.
17 ]. Barcik, op. cit, s. 310.
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* misje rzadow prawa (rule of law mission), koncentrujace si¢ na udzielaniu
pomocy w zakresie reform wymiaru sprawiedliwosci i budowy instytucji
demokratycznych;,

* misje monitoringu (monitoring mission), kontrolujace przestrzeganie zawar-
tych porozumien pokojowych lub wspierajace wladze panstwowe w zakresie
kontroli ruchu granicznego.

Tabela 1: Misje budowania zdolnosci

Kraj Zakres czasowy Liczba Lic;?a Budzet
personelu krajow
PROXIMA Byta Jugostowiariska 12/2003 - 12/2005 200 25 22 min EUR
Republika Macedonii
EUPAT Byta Jugostowiariska 12/2005 - 06/2006 30 8 1,5 min EUR
Republika Macedonii
EUPM Bosnia i Herzegowina | 01/2003 — w trakcie | 500 34 38 mIn EUR rocznie
EUSEC DR CONGO Demokratyczna 07/2005 - w trakcie | — - 24,5 min EUR
Republika Konga
KINSHASA Demokratyczna 04/2005 - 06/2007 30 7 4,4 min EUR
Republika Konga
EUPOL COPPS Autonomia 01/2006 - w trakcie | 75 18 6,1 min EUR
Palestyriska
EUPOL DR CONGO Demokratyczna 07/2007 - w trakcie | 62 9 5mln EUR
Republika Konga
EUPOL AFGANISTAN | Afganistan 06/2007 — w trakcie | 268 18 64 min EUR
Zrodto: http://www.consilium.europa.eu, J. Barcik, op. cit, s. 310-340.
Tabela 2: Misje wojskowe
Kraj Zakres czasowy zLn Lic?l')a Budzet
personelu krajow
CONCORDIA Byta Jugostowiariska 03/2003 - 12/2003 400 27 6,2 min EUR
Republika Macedonii
ALTHEA Bosnia i Hercegowina | 12/2004 — w trakcie | 2200 27 27 min EUR
ARTEMIS Demokratyczna 06/2003 - 09/2003 1800 17 7 min EUR
Republika Konga
AMIS I Sudan/Darfur 06/2005 - 12/2007 150 - 300 min EUR
EUFOR RD CONGO Demokratyczna 07/2006 - 12/2006 2000 22 149 min EUR
Republika Konga
EUFORTCHAD/RCA Republika Czadu, 01/2008 - w trakcie | 3400 25 99 min EUR
Republika
Srodkowoafrykanska
Zrodto: jw.

| 188




UNIA EUROPEJSKA WOBEC WSPOXCZESNYCH PROBLEMOW POLITYKI

Tabela 3: Misje rzgdéw prawa

Li Li
Kraj Zakres czasowy iczba |c?E)a Budzet
personelu krajow
EUROJUST THEMIS Gruzja 07/2004 - 07/2005 10 - 2 mIn EUR
EUROJUST LEX Irak 07/2005 - w trakcie | 29 15 10 min EUR
EULEX KOSOVO Kosowo 02/2008 - w trakcie | 1900 30 205 min EUR
Zrodlo: jw.
Tabela 4: Misje monitoringu
Kraj Zakres czasowy Liczba L|c?l'3a Budzet
personelu krajow
EU BAM Motdowa, Ukraina 11/2005 — w trakcie | 120 20 20 mIn EUR
EU BAM RAFAH Autonomia 11/2005 - zawieszona | 75 18 11,5 min EUR
Palestyriska
AMM Indonezja 09/2005 - 12/2006 130 - 15 min EUR
Zradlo: jw.
3. Konflikt w Darfurze

Przez ostatnie pie¢ lat Unia Europejska zaangazowala dziesiatki ty-
siecy przedstawicieli rozmaitych stuzb i wyasygnowano setki milionow
euro, by pomagac stabilizowac regiony zapalne w roznych czesciach glo-
bu. Operacja wojskowa Unii w Czadzie jest do tej pory najwieksza afrykanska ope-
racja wsrod miedzynarodowych przedsiewzie¢ militarnych Wspélnoty. Rozpoczeta
sie w styczniu 2008 r., co wiaze si¢ ze zwigkszeniem stopnia intensywnosci dotych-
czasowych dziatan i zaangazowania UE w wysitki na rzecz uporania sie z kryzy-
sem w Darfurze. Jej celem jest poprawa warunkow bezpieczenstwa oraz utatwienia
dziatan organizacjom humanitarnym.

Konflikt w Darfurze - zachodniej czesci Sudanu - jest nierozerwalnie zwiaza-
ny ze skomplikowang sytuacja polityczno-spoteczna tego panstwa. Od czasu uzy-
skania autonomii w 1948 r. i niepodlegtosci w 1956 1., Republika Sudanu zmaga
si¢ z nieustannymi konfliktami wewnetrznymi o podtozu rasowo-religijnym. Od
1983 1. wladze sudanskie, sktadajace sie w zdecydowanej wigkszosci z ludnosci
arabskiej z potnocy, rozpoczety proces islamizacji panstwa. Islam jest religia domi-
nujaca w Sudanie, ale okoto 30% Sudanczykéw nie wyznaje religii muzutmanskiej,
lecz chrzescijaniska lub animistyczne religie afrykanskie. Stad tez na duzy opor na-
potkato wprowadzenie - jako powszechnie obowiazujacego - prawa szarijatu.
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Rys.1: Zasieg konfliktu w Darfurze
Zrodlo: http:/ /www.pkwezad.wp.mil.

W 1989 1. pojawily sie szanse na rozwiazanie konfliktu, ale islamisci z gen. Omar
al-Baszir na czele (obecnie dyktator Sudanu), uniemozliwili zawieszenie broni. Zamiast
zakonczenia wojny, muzutmanie z Chartumu oglosili dzihad - $wieta wojne przeciwko
chrzescijanom z potudnia. Konflikt ten trwat ponad 20 lat. Zakonczyt sie w styczniu
2005 r. wraz z nadaniem Sudanowi Potudniowemu - statusu autonomicznego. Jednak
nie oznaczato to konca niepokojow w Darfurze, ktory ,zostal pominiety przy negocja-
cjach pokojowych, a posiadajacy wlasne aspiracje nie tyle juz co do wasnego pastwa, co do
uszanowania fundamentalnych praw ludzkich, gwatconych przez islamistow z Chartumu. Na
razie rogwiqzania konfliktu nie moze si¢ doczekac wlasnie Darfur, ktéry, jak wynika z obser-
wacji, zostat dostownie przez wladze <skreslony> razem z zamieszkujacq go ludnoscig™®.

W 2003 r. doszto do buntu plemion murzynskich w Darfurze przeciwko islam-
skiej wladzy w Sudanie. Darfur, zamieszkiwany przez Nomadow (sa nimi gtow-
nie Arabowie) i osiadla ludno$¢ murzynska, czut sie prowincja marginalizowana
i zagrozona. Oskarzat rzad w Chartumie o probe zmiany struktury demograficznej

18 M. Szepietowski, Darfur zapomniany, , Stosunki Migdzynarodowe”, http://www.stosunki.pl, stan
na dzien 2 listopada 2006 .
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regionu. Przyczyny konfliktu lezaty réwniez w walkach o wladze i ziemie (tereny
uprawne). Jak pisze Wojciech Jagielski ,Afrykanie narzekali nie tylko na to, ze zdomi-
nowane przez Arabow wladze - i miejscowe, i te w Chartumie - braty strong koczowni-
kow w wojnie o pastwiska i wodopoje, ale ze w ogole sq gtownym winowajca nedzy, jaka
stata si¢ udziatem Darfuru™.

W Darfurze powotano Sudanska Armie Wyzwolenia (Sudan Liberation Army,
SLA) oraz Ruch na Rzecz Sprawiedliwosci i Rownosci (Justice and Equality
Movement, JEM), ktore walczyty w obronie ludnosci murzynskiej. Gdy w kwietniu
2003 1. zolnierze SLA zaatakowali miasto al-Fasher, wtadze sudanskie zdecydowaty
si¢ sttumic opor sita. Przeciwko oddziatom zostaly wystane wojska rzadowe i para-
militarne oddziaty darfurskich Arabow zwanych dzandzawidami (janjawid). Nazwa
ta oznacza jezdzcow diabta lub demony na szybkich rumakach ijest odpowiednikiem
bandyty, kogos, kto atakuje, niszczy i zabija. Dzandzawidzi to niezwykle brutalna,
a przy tym $wietnie zorganizowana ludowa milicja arabska, ktérej zadaniem byto
przejac¢ kontrole nad niepokorna prowincja.

Na tragedi¢ Darfuru sktada si¢ wiele czynnikow, w tym okrucienstwo dzandza-
widow, ich taktyka spalonej ziemi, aprobata wladz sudanskich dla ich poczynan,
ale rowniez milczenie miedzynarodowej spotecznosci. Wskutek gwattow, tortur,
morderstw zgineto okoto 300 tys. osob. Ofiarami przemocy sa réwniez dzieci.
Organizacje humanitarne mowia wprost o eksterminacji i czystkach etnicznych
czarnych plemion zamieszkujacych te prowincje. Z kraju uciekto 2,5 mln osob,
wiekszos¢ znajduje schronienie w obozach dla uchodzcow w sgsiednim Czadzie
lub Republice Srodkowoafrykanskiej. Obozy te sa jednak czesto tak samo niebez-
pieczne jak przebywanie poza nimi. Oprocz braku wody, opatu i jedzenia, zagro-
zenie stwarzaja choroby takie jak czerwonka czy malaria. Co wiecej, osrodki dla
uchodzcow sg szczegolnie narazone na ataki dzandzawidow. Pomoc jest niezwykle
trudna, glownie ze wzgledow bezpieczenstwa. Pracownicy organizacji humanitar-
nych czesto sa uprowadzani lub nie otrzymuja w ogéle pozwolenia na wjazd do
Darfuru. Organizacje humanitarne moéwia wprost o eksterminacji

Murzynskie plemiona w odpowiedzi na terror stosowany przez dzandzawidow
zorganizowaly sie w partyzantke, zabiegajaca o wsparcie w Czadzie, ktory od 23
grudnia 2005 . pozostaje w stanie wojny z Sudanem. Masakry w Darfurze w glow-
nej mierze dotycza plemienia Zaghawa, wpltywowego w tym regionie ludu afrykan-
skiego, z ktorego pochodzi prezydent Czadu, Idris Déby Itno oraz czes¢ czadyjskich
rzadzacych®. Czad udzielit poparcia sudanskiej opozycji, wladze w Chartumie
19 W. Jagielski, Darfur - kosgmar bez kotica, ,, Gazeta Wyborcza” z 3 stycznia 2005 .

20 B. H. Seibert, African Adventure? Assessing the European Unions’s Military Intervention in Chad

and the Central African Republic, “MIT Security Program Working Paper”, November 2007, http.//
web.mit.edu, stan na dzien 5 listopada 2008 r.
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oskarzajg go tez o wspieranie darfurskiej partyzantki - wszystko to powoduje, ze
ludnos¢ mieszkajaca we wschodniej czesci Czadu jest tak samo narazona na ata-
ki dzandzawidow, jak mieszkancy Darfuru. Zarowno w Czadzie, jak i w Darfurze
jest to konflikt miedzy Arabami a czarnymi mieszkancami tych ziem: ,Mimo, ze
dzandzawidzi sami wywodzq si¢ z ludnosci wyznajacej islam, dopuszczajq sie zabéjstw
muzutmarnskich duchownych, burzq meczety, profanujq ksiegi Koranu, nalezqce do znie-
nawidzonych mniejszosci. Nie jest to wojna, w ktorej wzgledy religijne sq najistotniejsze.
Problem siega kwestii odwiecznej pogardy Arabow wobec murzyriskich plemion Darfuru,
ktore wedtug arabskich milicji powinny by¢ ich niewolnikami lub zginqc, tak jak nie-
dawno 118 wycietych maczetami mieszkaricéw pewnej wioski™!.

Wiadzom sudanskim nie zalezy na przerwaniu walk, wykazuja raczej zdecy-
dowana wole catkowitego podporzadkowania i ukarania zbuntowanej prowingji.
Prezydent Sudanu roéwniez nie probuje w zaden sposob ograniczy¢ rozmiarow
konfliktu. Majac poparcie wiekszosci krajow arabskich, a takze Chin stosuje rézne-
go rodzaju gry dyplomatyczne. ,Rzqd al Bashira umiejetnie wykorzystuje powszechnq
niechec i nieufnos¢ Arabow wobec Zachodu - zwlaszcza USA - wywotang wojng w Iraku.
Propozycje wystania wojsk ONZ do Darfuru rzad Sudanu uznat za dalszy ciag zachod-
niej krucjaty wobec swiata arabskiego - i ta interpretacja, jakkolwiek absurdalna, zy-
skata chetnych stuchaczy™?. Chiny, ktére maja ekonomiczne interesy w Sudanie
(poszukiwania zt6z ropy, budowa rafinerii) uniemozliwiaja jakiekolwiek dziatania
ONZ majace na celu podjecie miedzynarodowej akeji przeciw Sudanowi.

Misja UNAMID (powolana na mocy rezolucji nr 1769 przyjetej przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w lipcu 2007 r.) sktadajaca sie z oddzialow ONZ i zotnierzy
Unii Afrykanskiej krytykowana jest za nieudolnos¢ i brak wtasciwej ochrony lud-
nosci cywilnej przed skutkami konfliktu. Dodatkowym problemem jest utrudnio-
na wspotpraca (albo jej brak) z rzadem w Chartumie oraz stabe wyposazenie (brak
helikopterow czy wozow opancerzonych): Jest to pierwsza w historii misja hybrydo-
wa zlozona z oddziatow ONZ i Unii Afrykariskiej. Jednakze od samego poczatku boryka
si¢ ona z problemami finansowymi i logistycznymi. Sposrod 26 000 zotnierzy, ktorzy
majq znalez¢ sie w Darfurze, do chwili obecnej udato sie rozlokowac 9 000, w tym 7 000
to zotnierze Unii Afrykarnskiej, ktorzy wezesniej brali udziat w Misji Unii Afrykariskiej
w Sudanie (AMIS). Poza problemami natury materialnej fikcjq pozostaje wymag petnej
wspotpracy wladz w Chartumie z dowédztwem misji, a sudariski rezim na kazdym kro-
ku stara sie ograniczyc mozliwosci przemieszczania sie oddziatow UNAMIDu ™.

21 M. Szepietowski, op.cit.

22 A Leszczynski, Ratujmy Darfur, ,,Gazeta Wyborcza” z 30 czerwea 2007 .

23 K Wiatr, Afrykanskie organizacje krytykujq misje pokojowq w Darfurze, http://www.psz.pl, stan
na dzien 28 lipca 2008 .
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4, Podstawy prawne misji EUFOR Tchad/RCA

Obecnosc sit zbrojnych panstw Unii Europejskiej na terytorium Republiki Czadu
oraz Republiki Srodkowoafrykanskiej w ramach militarno-humanitarnej misji po-
kojowej EUFOR Tchad/ RCA jest szczegotowo uregulowana prawem migdzynaro-
dowym. Na podstawy prawne misji sktadaja sie:

* Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1778 z 25 wrzesnia 2007 r.;

¢ dwie uchwatly Rady Unii Europejskiej okreslane terminem ,Wspolnego
Dziatania™ 2007/677/CFSP z 15 pazdziernika 2007 1. oraz 2008/110/CFSP
z 12 lutego 2008 1;

¢ sze$¢ Decyzji Rady Unii Europejskiej: trzy z dnia 28 stycznia 2008 1. (
2008/101/CFSP, 2008/178/CFESP oraz 2008/266/CESP ), 2008/389/CFSP
z 7 kwietnia 2008 1., 2008/665/CFSP z 9 czerwca 2008 1., a takze 2008/783/
CFSP z 15 wrzesnia 2008 1

* trzy Decyzje Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa: CHAD/1/2008 z 13
lutego 2008 ., CHAD/2/2008 z 18 marca 2008 r. oraz CHAD/4/2008 z 2
wrzesnia 2008 1

¢ sze$¢ umow miedzynarodowych dwustronnych zawartych pomiedzy
Unia Europejska a Republika Kamerunu, Republika Czadu, Republika
Srodkowoafrykanska, Republika Albanii, Republika Chorwacji oraz
Federacja Rosyjska dotyczacych wspotpracy militarno-humanitarnej w trak-
cie prowadzenia operacji EUFOR Tchad/ RCA.

Mozliwos¢ organizacji wojskowych misji pokojowo-humanitarnych na tery-
torium Republiki Czadu oraz Republiki Srodkowoafrykanskiej zostata usank-
cjonowana Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ o numerze 1778 z 25 wrzesnia
2008 r. Zaniepokojona rozwojem sytuacji we wschodnim Czadzie, pétnocno-w-
schodnich partiach Republiki Srodkowoafrykanskiej oraz w zachodnim Sudanie,
ONZ wyrazita gleboka potrzebe zaangazowania sit migdzynarodowych w niesie-
niu aktywnej pomocy humanitarnej ogarnietym konfliktem zbrojnym narodom
afrykanskim. Rezolucja ustanowita misje Narodow Zjednoczonych w Republice
Srodkowoafrykanskiej oraz Czadzie ( MINURCAT ) oraz przyjela zaproponowa-
na podczas szczytu Rady Unii Europejskiej w dniach 23-24 lipca 2007 r. propo-
zycje ustanowienia 12-miesiecznej misji pokojowej Unii Europejskiej w Czadzie,
celem wsparcia wysitkow ONZ. Rada Bezpieczenstwa przyznata Unii Europejskiej
prawo do zorganizowania misji wojskowej na terytorium Czadu oraz Republiki
Srodkowoafrykanskiej, ktorej czas zostal oznaczony na jeden rok.

Rezolucja okreslita glowne cele misji Unii Europejskiej, na ktore sktadaly sie:

¢ ochrona ludnosci cywilnej, w szczegélnosci przesiedlencow oraz uchodz-
cow z rejonu Darfury,
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¢ pomoc w zapewnieniu bezpieczenstwa transportu pomocy humanitarnej
oraz poruszania si¢ personelu ONZ;

* pomoc z zabezpieczeniu misji ONZ, w szczegélnosci zajmowanych przez
nig pomieszczen.**

Rezolucja wzywa rowniez rzady Republiki Czadu oraz Republiki
Srodkowoafrykanskiej do wspotpracy oraz wspétdziatania z misja Unii Europejskiej,
zapewnienia jej wszelkiej niezbednej pomocy, a takze do zawarcia z nia formalnych
umoéw miedzynarodowych, sankcjonujacych obecnosc europejskich sit zbrojnych
na terytorium owych panstw.>

Rada Unii Europejskiej, bedac gtownym organem decyzyjnym Unii Europejskiej
jest najwazniejszym cialem ustawodawczym w kwestiach dotyczacych Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W ramach 1I Filaru Rada wyposazona jest
w kilka kluczowych instrumentéw, m.in. w mechanizm Wspélnego Dziatania, stu-
zacy do ustanawiania operacji militarnych w ramach WPZiB przy jednomyslnosci
wszystkich panstw cztonkowskich.

Rada Unii Europejskiej 15 pazdziernika 2007 r. przyjeta Wspolne Dzialanie
nr 2007/677/CESP dotyczace operacji militarnej w Republice Czadu oraz
Republice Srodkowoafrykanskiej. Opierata sie w tym zakresie na Rezolucji nr 1778
Rady Bezpieczenstwa ONZ, jak rowniez na postanowieniach Traktatu o Unii
Europejskiej, w szczegolnosci na art. 14 oraz na art. 25 ust. 3. Postanowienie
te oparto takze na innych dokumentach - wczesniejszych rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa dotyczacych konfliktu w Darfurze: Rezolucji nr 1706 z 2006 .
oraz Rezolucji nr 1769 z 2007 r., ktora powotata misje Narodow Zjednoczonych
w Darfurze ( UNAMID ), na raporcie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 10 sierp-
nia 2007 r., w ktérym wyrazona zostala potrzeba zaangazowania wickszych sit
mi¢dzynarodowych w utrzymywaniu procesu pokojowego w Darfurze, jak rowniez
na zgodzie Rady Bezpieczenstwa na wystanie misji pokojowej Unii Europejskiej
do Czadu oraz do Republiki Srodkowoafrykanskiej wyrazonej dnia 12 wrzesnia
2007 r. oraz na zgodzie rzagdoéw wyzej wspomnianych panstw na przyjecie owych
misji.?

Kontrole polityczng nad misja EUFOR Tchad/ RCA - zgodnie z Wspélnym
Dziataniem - przejat Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, jako instytucja pomoc-
nicza Rady Unii Europejskiej w sprawach dotyczacych WPZiB. Mial on réwniez
okresla¢ jej plany strategiczne. Natomiast zgodnie z ustanowionym wczesniej

24 Rezolucja nr 1778 Rady Bezpieczeristwa ONZ, zrodlo: http://www.securitycouncilreport.org, stan
na dzien 20 listopada 2008 r.

25 Ibidem.

26 Wspolne Dziatanie Rady Unii Europejskiej 2007,/677/CFSP z 15 pazdziernika 2007 r Zrodto:
http.//eur-lex.europa.eu, stan na dzien 20 listopada 2008 r.
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mechanizmem finansowania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa -
wszystkie wydatki zwiagzane z operacja beda pokrywane wspolnie przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zostat zobli-
gowany do skfadania raportow z dziatalnosci misji do Rady Unii Europejskiej oraz
uzyskal pomoc ze strony Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej.?”

Formalne uruchomienie misji EUFOR Tchad/ RCA nastapito na podstawie
Decyzji Rady Unii Europejskiej nr 2008/ 101/ CFSP wydanej w dniu 28 stycznia
2008 r. Na mocy specjalnego protokotu Krélestwo Danii zostato wytaczone z udzia-
tu w operacji oraz zostalo zwolnione z partycypacji w kosztach misji.®

6 marca 2008 r. Unia Europejska podpisata umowe miedzynarodowa z rzadem
Republiki Czadu regulujaca status prawny stacjonujacych na terytorium Czadu euro-
pejskich sit zbrojnych. Na mocy porozumienia Unia Europejska zobowiazata sie do:

¢ respektowania praw oraz obowiazkow panstwa przyjmujacego ( Czadu );

* bezzwlocznego informowania wtadz Czadu o zamiarach zmian liczebnosci
europejskich sit zbrojnych.

Ze swej strony Republika Czadu przyznata misji EUFOR Tchad/ RCA nastepu-
jace przywileje i immunitety:

¢ budynki oraz pomieszczenia misji posiadaja status eksterytorialny - nikt nie
moze wkroczy¢ na ich teren bez uzyskania uprzednio zgody wtadz misji

* bagaz oraz inne rzeczy wwozone/ wywozone do/ z Czadu nie moga podle-
gac kontroli, ani rewizji, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych istnieje uzasadnio-
ne podejrzenie przewozu towaréw niedozwolonych;

* wynagrodzenie personelu misji, pochodzace od Panstw Wysytajacych, nie
podlega obowiazkowi podatkowemu Republiki Czadu, w miare mozliwosci,
personel misji zostanie zwolniony z lokalnych podatkéw oraz danin;

* pracownicy misji otrzymuja prawo do swobodnego poruszania si¢ po teryto-
rium Czadu oraz do ustanawiania radiowej oraz satelitarnej sieci tacznosci.
Poza tym personel misji uzyskat ponadto prawo do noszenia broni®.

Unia Europejska podpisata umowe miedzynarodowa z rzadem Republiki
Srodkowoafrykanskiej 16 kwietnia 2008 r.. Tres¢ umowy jest praktycznie tozsama
z trescig umowy zawartej miesigc wezesniej z Republika Czadu®.

27 Ibidem.

28 Decyzja Rady Unii Europejskiej nr 2008/ 101/ CFSP z 28 stycznia 2008 r., zrodto: http://eur-lex.
europa.eu, stan na dzien 20 listopada 2008 r.

29 Umowa pomiedzy Uniq Europejska a Republikq Czadu z dnia 6 marca 2008 ., zrodlo: http://eur-
lex.europa.eu, stan na dzien 20 listopada 2008 1.

30 Umowq pomiedzy Uniq Europejska a Republikq Srodkowoafrykariskg z dnia 16 kwietnia 2008 .,
grodto: http://eur-lex.europa.eu, stan na dzien 20 listopada 2008 1.
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Artykut 10 Wspolnego Dziatania 2007/677/CFSP dopuszcza mozliwos¢ udziatu
panstw trzecich w misji Unii Europejskiej®. Dnia 5 listopada 2008 r. zawarta zo-
stata umowa miedzynarodowa pomiedzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska
dotyczaca udziatu rosyjskich sit zbrojnych w akeji EUFOR Tchad/ RCA. Rosja zo-
bowigzata sie do udzielenia pomocy gtownie w kwestiach dotyczacych transportu
powietrznego, zaopatrzenia oraz personelu misji Unii Europejskiej, a takze misji
Narodéw Zjednoczonych.

Podstawe prawna udziatu wojsk Federacji Rosyjskiej w Republice Czadu oraz
Republice Srodkowoafrykanskiej stanowi wspomniana umowa, jak réwniez
dokumenty sankcjonujace misje EUFOR Tchad/ RCA, mianowicie: Rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1778 z 25 wrzesnia 2007 r. upowazniajaca Unie
Europejska do powotania 12-miesi¢cznej misji humanitarno-militarnej w Republice
Czadu oraz Republice Srodkowoalrykanskiej, jak rowniez wydane na jej podstawie
Wspolne Dziatanie Rady Unii Europejskiej 2007/677/CFSP z dnia 15 pazdzierni-
ka 2007 r. ustanawiajace misje¢ EUFOR Tchad/ RCA.

Mandat misji EUFOR Tchad/ RCA z ramienia ONZ wygasa z dniem 15 marca
2009 r., czyli rok po osiagnieciu gotowosci bojowej. W zwiazku ze zblizajacym si¢
koncem misji sit europejskich, Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1834 z dnia
24 wrzesnia 2008 r. wezwata Uni¢ Europejska do przekazania misji MINURCAT
wszelkich niezbednych do kontynuacji dziatan militarno-humanitarnych na tere-
nie Republiki Czadu oraz Republiki Srodkowoafrykanskiej urzadzen wojskowych,
w szczegolnosci: helikopterow, jednostek rozpoznawcezych, urzadzen logistycznych
i medycznych, jak rowniez o pozostawieniu na miejscu czesci kadry inzynierskiej
oraz technicznej~.

5. Przebieg misji EUFOR Tchad/RCA

Misja EUFOR Tchad/RCA jest pomostowa operacja wojskowa majaca na celu
poprawe warunkow bezpieczenstwa gtéwnie wokot obozow uchodzeow i osrod-
kow przesiedlencow w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, a takze ulatwie-
nie dziatan organizacji humanitarnych w tym regionie. Ponadto wnosi ona wktad
w ochrone personelu ONZ*.

Jak zauwaza jednak Bjoern Seibert nie Czad i Republika Srokowoafrykanska,
a sytuacja w Darfurze stanowita przez lata obiekt zainteresowania decydentow

31 Wspolne Dziatanie Rady Unii Europejskiej 2007,/677/CFSP z 15 pazdziernika 2007 .

32 Regolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1834 z 24 wrzesnia 2008 r., zrodlo: http://www.securityco-
uncilreport.org, stan na 20 listopada 2008 r.

33 ] Barcik, op. cit., s. 331.
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europejskich®®. Ze wzgledu na zastrzezenia wladz Sudanu odnoszacych si¢ do
rozmieszczenia operacji unijnej na jego terytorium, bezposrednia interwencja
w tym kraju okazata si¢ niemozliwa. Wschodni Czad i pétnocno-wschodni obszar
Republiki Srodkowoafrykanskiej, gdzie schronily sie tysiace uchodzcow z Darfury,
staly sie alternatywa dla misji we wschodnim Sudanie. W ten sposob pierwotny cel
Unii Europejskiej - rozwiazanie konfliktu w Darfurze zostal zastapiony przeciw-
dzialaniem rozprzestrzenianiu sie konfliktu.*>

Misja EUFOR Tchad/RCA jest piata operacja wojskowa Unii
Europejskiej prowadzona w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony i zarazem najwieksza pod wzgledem liczebnosci wojsk. Jest
rowniez najwieksza wielonarodowa misja rozmieszczona w Afryce®. Z
uwagi na fakt, ze misja unijna jest prowadzona bez wsparcia zaplecza lo-
gistycznego Sojuszu Polnocnoatlantyckiego stanowi ona test wiarygod-
nosci politycznej i organizacyjnej Wspolnot oraz EPBiO.

Operacja wymaga rowniez koordynacji dzialan z innymi akcjami wspolno-
ty miedzynarodowej prowadzonymi w regionie: UNAMID - Misja Narodow
Zjednoczonych i Unii Afrykanskiej w Darfurze, MINURCAT - Misja Narodow
Zjednoczonych w Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie, UNMIS - Misja
Narodow Zjednoczonych w  Sudanie, FOMUC - Srodkowoafrykanskimi
Sitami  Wielonarodowymi, ktorych dziatanie jest koordynowane przez
Srodkowoafrykanska Wspolnote Gospodarcza i Walutowa oraz BONUCA -
Biurem Narodéw Zjednoczonych w Republice Srodkowoafrykanskiej ds. Operacji
Budowania Pokoju™’.

Idea zaangazowania UE w Darfurze pojawita sie 21 maja 2007 r. podczas po-
siedzenia Komitetu Politycznego i ds. Bezpieczenstwa UE. Propozycje taka przed-
tozyla delegacja francuska®. Paryz zaoferowal funkcje ,panstwa wiodacego,
przewodniego” podczas misji (lead nation), rezygnujac jednak ze wzgledow poli-
tycznych z objecia dowoédztwa operacyjnego. W konsekwencji miato one przypasc
Szwecji, ktora rowniez zamierzata wystawic¢ liczny kontyngent wojskowy. Gdy

34 B. H. Seibert, EUFOR Tchad/RCA - A Cautionary Note, “European Security Review”, 2008, nr 37,
s. 2, grodlo: http.//www.isis-europe.org, stan na dzien 8 listopada 2008 .

35  Ibidem.

36 The European Union mission in Chad: EUFOR Tchad/RCA. Report submitted on behalf of the
Defence Committee by René Rouquet, Rapporteur (France, Socialist Group) and Ruhi Acikgoz, co-
Rapporteur (Turkey), zrodto: http.//www.assembly-weu.org, stan na dzieri 13 listopada 2008 .

37 Szerzej na ten temat: X. Zeebroek, P. Sebahara, E. Santopinto, Darfour, Tchad, Centrafrique. des
processus de paix a U'épreuve du feu, “Note d’Analyse”, 12 février 2008, Zrodto: http:// www.grip.
org, stan na dzien 20 listopada 2008 1.

38  The European Union mission in Chad: EUFOR Tchad/RCA...
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rzad w Sztokholmie zdecydowal o jego redukcji, kierownictwo misja przypadto
Irlandii.*

Formalna decyzja o jej utworzeniu zostala podjeta 28 stycznia 2008 r.*°, zas
pierwszy samolot transportowy wyladowal w Abéché 12 lutego. Misja osiggneta
zdolnos¢ operacyjna 17 marca™.

Kwatera Gtowna Operacji znajduje sie w Mont Valérian we Francji. Dowodca
operacji mianowano gen. Patricka Nasha z Irlandii, zastepca gen. Bogustawa Packa
z Polski. Sitami dowodzi gen. Jean-Philippe Ganascia z Francji, a jego zastepca jest
gen. Fitzgerald Derry z Irlandii. W sktad misji wchodza kontyngenty wojskowe
z panstw cztonkowskich oraz Rosji i Albanii - misja jest otwarta na udziat panstw
trzecich. Za przebieg operacji odpowiedzialny jest jej dowodca. Komitet Wojskowy
UE monitoruje prawidtowa realizacje misji, otrzymujac regularnie sprawozdania
od dowodcy operacji.

Konieczne jest rowniez zapewnienie koordynacji z dziataniami ONZ, wladzami
Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spo-
czywa na Wysokim Przedstawicielu ds. WPZiB, wspieranym przez specjalnego
przedstawiciela UE i dzialajacego w koordynacji z Prezydencja. Dowoddca opera-
cji UE w Scistej koordynacji z Wysokim Przedstawicielem pozostaje w kontakcie
z Departamentem Operacji Pokojowych ONZ w kwestiach istotnych dla misji
UE*®.

Misja liczy 3396 zotnierzy. Jej mandat wynosi 12 miesiecy, ktore maja dac
Narodom Zjednoczonym czas na zgromadzenie i wyposazenie wojsk, ktore uczest-
niczytyby w misji ONZ w Darfurze.

W rejonie operacji biora udzial wojska z 25 panstw: Francji (1701 zotnierzy),
Irlandii (441 Zotnierzy), Polski (524 zotnierzy), Szwecji (8 zotnierzy), Austrii (183
zotnierzy), Belgii (68 Zolnierzy), Holandii (72 zotnierzy), Finlandii (60 Zotnierzy),
Albanii (63 zotnierzy), Wioch (103 zotnierzy), Hiszpanii (100 Zolnierzy), Portugalii
(2 zolnierzy), Stowenii (14 zolnierzy), Niemiec (4 zoinierzy), Wielkiej Brytanii
(4 zolierzy), Wegier (3 zotnierzy), Bulgarii, Cypru, Litwy, Luksemburga, Czech,
Rumunii (po 2 zotierzy), Stowacji (1 zolnierz). W Czadzie obecne s3 takze wojska
rosyjskie (13 Zolnierzy)*.

39 Ibidem.

40 L. Zecchini, L'Union européenne lance Uopération Eufor au Tchad et en Centrafrique, ,,Le Monde”
730 stycznia 2008 r.

41 http://www.operationspaix.net, stan na dzien 18 listopada 2008 r.

42 ]. Barcik, op. cit.

43 Force Strength in the Field by Nations (as at 17 November 2008), zrodto: http://www.consilium.
europa.eu, stan na dzien 20 listopada 2008 r.
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Do Kwatery Glownej Operacji swoich przedstawicieli oddelegowato 21 panstw:
Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry, Irlandia,
Wiochy, totwa, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania*. Zainteresowanie uczestniczeniem w misji
wyrazily takze Chorwacja, Turcja i Macedonia™.

Sily stacjonujace w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej podzielono na
trzy strefy: potnocna pod dowodztwem polskim, ktorej zadaniem jest zabezpiecze-
nie terenu przed rozmieszczeniem wojsk w ramach misji MINURCAT, srodkowa
dowodzona przez Francuzow, potudniowa kierowana przez Irlandczykow.
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Rys. 2: Misja w Darfurze
Zrédto: http://www.assembly-weu.org

Organizacja misji napotkata na liczne problemy w trakcie jej tworzenia.
Opodznienia dotyczyly przygotowania oddziatow i ich wyposazenia, co w ocenie
Denisa Tulla, odzwierciedlalo opor panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wo-
bec uczestniczenia w misji*. Dzialania te uwidocznily ograniczenia Europejskiej
44 http://www.pkwczad.wp.mil.pl, stan na dzien 20 listopada 2008 r.

45 The European Union mission in Chad: EUFOR Tchad/RCA...

46 D. M. Tull, The Chad Crisis and Operation EUFOR Chad/CAR, “SWP Comments”, February
2008, s. 1, zrodto: http://swp-berlin.org, stan na dzien 10 listopada 2008 .
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Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.*” Kolejne opéznienia zostaty spowodowane ofen-
sywa rebeliantow przeciw prezydentowi Idrissowi Débiemu w styczniu 2008 r.*®
Ataki bojowek na Ndzamene dodatkowo destabilizuja sytuacje na obszarze obje-
tym dziataniami misji. W raporcie ,Mission incomplete: why civilians remain at risk
in eastern Chad” Oxfam* ocenia jednak, ze misja unijna jest zle przygotowana do
przeciwdziatania przemocy na uchodzcach z Darfuru.>

Poza klopotami natury koncepcyjno-organizacyjnej, misja EUFOR napotyka na
inne problemy, zwlaszcza o charakterze logistycznym. Przerzucenie wojsk i sprzetu
do Czadu stanowito ogromne wyzwanie ze wzgledu na odlegtos¢ od Europy, czas
operacji (przy wyborze transportu morskiego), brak infrastruktury ladowej i kole-
jowej w Srodkowej Afryce, a takze ograniczenia infrastrukturalne w transporcie lot-
niczym (ograniczenie przepustowosci lotnisk w Czadzie, brak duzych samolotow
transportowych na wyposazeniu armii panstw czlonkowskich UE).>" Operacja
obejmuje obszar ponad 350000 km* w wyjatkowo trudnych warunkach klimatycz-
nych, za$ sity EUFOR sa relatywnie niewielkie pod wzgledem liczebnym.

Misja EUFOR dziata w regionie otwartego konfliktu. Jednym z gtéwnych wy-
zwan, jakie przed nia stoja, to odpowiedz na pytanie, czy ograniczy swoje dziatania
jedynie do ochrony uchodzcow bez angazowania sie w wewnetrzne sprawy stron
konfliktu? Biorac pod uwage francuskie zaangazowanie zarowno w ramach misji
EUFOR, jak i obecnos¢ wojskowa w samym Czadzie osiagniecie tego celu bedzie
trudne. Tradycja interwencji wojskowych Francji w Czadzie siega 1968 r., gdy wla-
dze w Ndzamenie poprosity Paryz o pomoc w walce z rebelig na pétnocy kraju,
korzystajaca z libijskiego poparcia.

Obecnie wojska francuskie stacjonuja w Czadzie w ramach operacji , Epervier”
prowadzonej od 1986 r. U jej genezy stala ochrona Ndzameny przed atakami bo-
jowek libijskich”2.

47 D. Helly, Crisis in Chad: implications for the EU, “ISS Analysis”, 5 February 2008, s. 1, zrodto:
http://www.iss.europa.eu, stan na dzier 10 listopada 2008 r.

48 Liderami bojowek sq byli liderzy establishmentu politycznego w Czadzie. W przesztosci zajmowali
wysokie stanowiska parnstwowe, niektorzy nalezq takze do rodziny prezydenta Déby. Walczq oni nie
o naprawienie szkdd spolecznych, ale o przywracenie do elit politycznych, z ktorych zostali wyklucze-
ni; D. Helly, op. cit.,
s. 2.

49 Oxfam International jest konfederacjq 13 organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz pomocy
krajom rozwijajacym si¢ i walki z glodem, http://www.oxfam.org/

50 Mission incomplete: why civilians remain at risk in eastern Chad, “Oxfam Briefing Paper”, 10
September 2008, s. 18-21, zrodlo: http://www.oxfam.org, stan na dzien 17 listopada 2008 .

51 Szerzej naten temat: B. H. Seibert, African Adventure?..., s. 18-29.

52 Szerzej na temat obecnosci wojskowej Francji w Czadzie: M. W. Solarz, Francja wobec Afryki subsa-
haryjskiej. Postzimnowojenne wyzwania i odpowiedzi, Warszawa 2004, s. 36-42.
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Powolujac si¢ na mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ wladze w Paryzu zapowie-
dziaty pomoc Débiemu w razie potrzeby, jednak ani prezydent Sarkozy, ani minister
spraw zagranicznych Kouchner nie odniesli sie oficjalnie do faktu, jakoby wspar-
cie udzielone Débiemu mialo stanowi¢ jedno z zadan misji EUFOR.> Ze wzgledu
na deklaracje Paryza wspierajace wladze w Ndzamenie, wiarygodnos¢ polityczna
i operacyjna misji zostata podwazona jeszcze przed jej rozpoczeciem. Domniemane
ukryte zamiary Francji dotyczace dalszego bezwarunkowego wspierania Débiego
w trakcie trwania operacji wprawily panstwa czlonkowskie Wspolnot w zaktopo-
tanie.’*. Jednoczesnie 15 czerwca 2008 r. szef francuskiej dyplomacji zapowiedziat,
ze ,Francja nie bedzie interweniowala w trakcie konfliktu czadyjskiego, a sity
EUFOR sa dowodzone przez Irlandczyka, a nie Francuza™.

Bez wzgledu na wynik rywalizacji o wladze w Czadzie Unia Europejska bedzie
musiata zaja¢ stanowisko w tej sprawie i opowiedzie¢ si¢ za ta strona, z ktora
wspotpraca w Czadzie bedzie bardziej korzystna z punktu widzenia celow, jakie
postawiono przed misja EUFOR Tchad/RCA. Panstwa czlonkowskie WE mu-
sza wypracowa kompromis w sprawie rozwigzana wewnetrznego konfliktu
w Czadzie. Domniemane wsparcie Sudanu dla rebeliantow w Ndzamenie i na gra-
nicy z Darfurem stanowi wyrazng oznake przenoszenia si¢ konfliktu z Darfuru
do Czadu, a samodzielne dziatania panstw UE nie beda w stanie temu zaradzi¢>®.
Jednoczesnie z punktu widzenia Chartumu i jego nieprzychylnego stanowiska wo-
bec misji UE angazowanie si¢ w problemy polityczne Ndzameny jest niepozadane.

Misja EUFOR ma chroni¢ obozy uchodzcow. Watpliwe wydaje sie jednak, aby
w znaczacy sposob przyczynita si¢ ona do poprawy bezpieczenstwa i sytuacji hu-
manitarnej w zagrozonym regionie. Obecnos¢ sit EUFOR w Czadzie i Republice
Srodkowalrykanskiej doprowadzi do utworzenia strefy zwiekszonego bezpieczen-
stwa na obszarze, na ktorym prowadzona jest misja. Sytuacje dodatkowo kompli-
kuje fakt, iz sily zbrojne zaréwno Czadu, jak i Republiki Srodkowoafrykanskiej ze
wzgledu na swoja niewielka liczebnos¢, nie s3 w stanie zabezpieczy¢ zagrozonych
terytoriow’”.

53 P Bernard, N. Nougayrede, Tchad : Paris avait décidé de ne pas intervenir, ,,Le Monde” z 8 lutego
2008 r; D. M. Tull, op. cit, s. 3.

54 Gdy 23 stycznia 2008 1. doszlo do ataku rebeliantow na Ndzameng, Francja oficjalnie przyznata
sie do udzielenia pomocy rzadowi czadyjskiemu. Rzecznik prasowy Ministerstwa Obrony RF okreslit
dostawy amunicji jako pomoc techniczng w ramach ukladu o wspotpracy wojskowej z Czadem, D.
Helly, ibidem,

Le président tchadien Idriss Déby décrete I'état d’urgence, ,Le Monde” 2 16 lutego 2008 .

55  http://www.operationspaix.net.

56  D. Helly, op. cit,, s. 4.

57 Narodowa Armia Czadyjska liczy 25000, zas Srodkowoafrykariskie Sity Zbrojne jedynie 3150 zot-
nierzy, B. H. Seibert, African Adventure?..., s. 15.
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Przejecie misji zabezpieczania granicy czadyjsko-sudanskiej przez wojska
EUFOR umozliwi prezydentowi Débiemu uzycie dotychczas odpowiedzialnych za
ochrone uchodzcow i przesiedlencow Sit Zbrojnych Czadu do walki z rebelianta-
mi, a w perspektywie do dzialan wobec Sudanu.

Uchodzcy z Darfuru, ktorzy schronili sie¢ w Czadzie stali si¢ ofiarami konfliktu
toczonego miedzy rzadami w Chartumie i Ndzamenie. Obydwie strony daza do de-
stabilizacji sytuacji w drugim kraju. Podczas, gdy rzad czadyjski wspiera bojowki
w Sudanie, wladze w Chartumie zbroja oponentow politycznych Idrissy Déby, kto-
rzy w kwietniu 2006 r. 1 styczniu 2008 r. zaatakowali Ndzamene?®. Rezim Débiego
jest przekonany o swojej politycznym wsparciu ze strony panstw Zachodu obawia-
jacych si¢ przejecia wladzy przez bojowki czadyjskie. Sytuacja mogtaby jednak ulec
zmianie, gdyby doszto do zmiany elit rzadzacych w Ndzamenie, ktore dazytyby do
renegocjacji mandatu unijnej misji.

Po dwunastu miesigcach dziatania (od momentu osiagniecia zdolnosci bojowej)
obowiazki sit EUFOR ma przejac¢ misja Narodow Zjednoczonych. Biorac jednak pod
uwage trudnosci Unii Europejskiej z osiggnieciem petnej zdolnosci bojowej (gtownie
natury logistycznej) z pewnoscia takze i ONZ napotka w tej kwestii na liczne problemy
oraz ograniczenia logistyczne i finansowe. Wydaje sie rowniez prawdopodobne, iz
nie bedzie ona w stanie wystac swojej misji w przewidzianym terminie.

Co wiecej, Déby sprzeciwia si¢ rozmieszczeniu we wschodnim Czadzie sit kon-
tynuujacych dziatania EUFOR™. Uwzgledniajac te przestanki, nalezy stwierdzic, iz
mozliwy jest scenariusz, w ktérym sily unijne nie beda miaty komu przekaza¢ man-
datu do prowadzenia dziatan we wschodnim Czadzie, z kolei gen. Henri Bentegeat,
przewodniczacy Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej, sprzeciwit si¢ ewentual-
nemu przedtuzeniu misji unijnej, stwierdzajac 12 lutego 2008 r., ze ,w ciagu roku
misja EUFOR sie zakonczy, a jej uczestnicy dtuzej w Czadzie nie pozostana™®.

58  Trzy glowne ugrupowania zbrojne w Czadzie (UFDD - Unia Sit na Rzecz Demokracji i Rogwoju,
REC - Zgromadzenie Sit na Rzecz Zmian, UFDD-F - odlam fundamentalny UFDD) zawarly 1
stycznia 2008 r. porozumienie o utworzeniu wspolnego dowodztwa wojskowego. Uktad ten jest
bezposredniq konsekwencjq umowy z 12 grudnia 2007 1. 0 obaleniu rzqdu Idrissy Déby. UFDD
jest kierowana przez Mahatma Nouri, ministra obrony Czadu do maja 2006 r. Dziatania UFDD
koncentrujq sie w potudniowym regionie Abéché. REC dowodzi Timane Erdimi - do 2005 1.
szef gabinetu Déby. RFC dziata w potnocnym regionie Abéché. Sytuacje dodatkowo kompli-
kujq dziatania Dzandzawidow - bojownikow arabskich we wschodnim Sudanie, wspieranych
przez rezim w Ndzamenie oraz grupy Zatanuina (zlozonej z mieszkancow Czadu i Republiki
Srodkowoafrykariskiej) dziatajacej w potnocnych regionach RSA, D. M. Tull, op. cit., 5. 2.

59  B. H. Seibert, EUFOR Tchad/RCA - A Cautionary Note, op. cit., s. 5.

60  http://www.operationspaix.net.
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6. Udziat Polski w misji EUFOR Tchad/RCA

Polska wystata do Czadu 524-osobowy kontyngent wojskowy, ktory jest w tej
misji drugi pod wzgledem liczebnosci po kontyngencie francuskim®. Gtowne
zadania realizowane przez polskich zotnierzy to: kontrolowanie rejonu operacii,
ochrona i konwojowanie transportéw z pomoca humanitarna, prowadzenie dzia-
tan interwencyjnych, a takze zapewnienie ochrony i pomocy w zakresie transportu
pracownikom ONZ zakwaterowanym w bazie North Star®~

Decyzja o udziale Wojska Polskiego w misji w Czadzie zostata podpisana 23
listopada 2007 r. przez Ministra Obrony Narodowej Bogdana Klicha. Nastepnie,
na wniosek Rady Ministrow Prezydent RP podpisal Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 stycznia 2008 1. o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Czadu i Republice
Srodkowoafrykariskiej. Udzial Wojska Polskiego w misji w Czadzie reguluja takze
rozkazy: Szefa Sztabu Generalnego WP i Dowddcy Operacyjnego SZ RP.

Wedtug szacunkéw MON do konca 2008 r. wydatki na t¢ misje wyniosa ok. 48
mln z1, a roczny koszt jej utrzymania bedzie nie mniejszy niz 90 mln z1.% Polska
podczas nieformalnego posiedzenia szefow MON w Deauville, wyrazita wraz
z Francja, Szwecja, Irlandia i Holandia gotowos¢ do pozostania w Czadzie dtuzej
niz do 15 marca 2009 r.°

Wigkszos¢ polskich sit stacjonuje w bazie North Star niedaleko miejscowosci
Iriba, ok. 250 km od Abéché. Jedynie Grupa Lotnicza (63 zotnierzy z 25 Brygady
Kawalerii Powietrznej + 3 $miglowce Mi-17), ktora wchodzi wraz z oddziatami
francuskimi w sktad Wielonarodowego Batalionu Smigtowcowego EUFOR stacjo-
nuje w Stars Camp w Abéché. W sktad Polskiego Kontyngentu Wojskowego wcho-
dza dwie kompanie manewrowe: Wojsk Ladowych (na bazie 11 Lubuskiej Dywizji
Kawalerii Pancernej) oraz Zandarmerii Wojskowej (na bazie gliwickiego Oddziatu
Specjalnego ZW), Grupa Lotnicza (na bazie 25 Brygady Kawalerii Powietrznej),
atakze pododdziat inzynieryjny (na bazie 1 Brzeskiej Brygady Saperow), Narodowy
Element Wsparcia (na bazie 10 Opolskiej Brygady Logistycznej) oraz Kompania
Logistyczna (na bazie 1 Pomorskiej Brygady Logistycznej), odpowiedzialne za za-
bezpieczenie logistyczne PKW.

Jako pierwsi 17 kwietnia 2008 r. do Czadu wylecieli zolnierze Inzynieryjnej
Grupy Przygotowawczej. Petng gotowos¢ bojowa PKW w Czadzie osiagnat w poto-
wie wrzesnia. Ze wzgledu na trudne warunki klimatyczne udzial SZ RP w operacji

61  Force Strength in the Field by Nations.

62 PKW Czad: rozbudowujq baze, http://www.wojsko-polskie.pl, stan na dzien 21 listopada 2008 .
63 http://www.pkwezad.wp.mil.pl, stan na dzien 21 listopada 2008 .

64 Piec krajow chee pozostac w Czadzie, http://www.rp.pl z 1 grudnia 2008 r.
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w Czadzie stanowi duze wyzwanie logistyczne. W misji wykorzystywane sa m.in.
pojazdy opancerzone typu KTO ROSOMAK (16 szt.), LAND ROVER (17 szt.) oraz
inne pojazdy duzej, Sredniej i matej tadownosci, mozdzierze, dziatka przeciwlot-
nicze Zu23-2, sprzet inzynieryjny i logistyczny. Do udziatu w operacji wydzielono
3 $miglowce Mi-17 (w tym jeden jako rezerwowy), tylko do uzytku kontyngentu.
Polski Kontyngent Wojskowy dziata z jednej bazy i jest odpowiedzialny za wydzie-
lony obszar wytacznie na terytorium Czadu (gléwnie region Wadi Fira - 60 684
km2)®°.

Wystanie polskich zotnierzy w ramach misji Unii Europejskiej do Czadu nie wy-
wotalo szerszej debaty publicznej, cho¢ pojawiaja si¢ zarzuty, ze udzial Polski w tej
misji jest zbyt kosztowny i niepotrzebny. Podnoszone sg takze watpliwosci co do
neutralnosci europejskiej misji, w ktora powatpiewaja nawet niektore panstwa eu-
ropejskie, jak np. Niemcy®®.

Udziat Polski w operacji pokojowej w Czadzie wpisuje si¢ w nowa strategie
udziatu w misjach, ktora okresla, ze priorytetem dla Polski sa misje prowadzone
przez UE i NATO. Jak ttumaczyt polski minister obrony Bogdan Klich: My jestesmy
w tej misji w Czadzie nie tylko ze wzgledu na potrzeby spolecznosci lokalnej i wzgle-
dy humanitarne, ale takze ze wzgledu na Unig Europejskq®. Polskie zaangazowanie
w Czadzie jest cenne ze wzgledu na mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia wojsko-
wego w Afryce, pozwala budowac pozycje Polski jako wiarygodnego partnera za-
angazowanego we wspolna polityke zagraniczng Unii Europejskiej. Polska nie ma
zadnego bezposredniego interesu, aby uczestniczy¢ w tej misji, ale w kontekscie
postulowanej przez nasz kraj wspolnej polityki wschodniej i zainteresowania taki-
mi zapalnymi regionami jak Kaukaz czy Motdawia, zaangazowanie w Czadzie jest
czescig budowania wiarygodnosci i pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Z
tego wzgledu udziat polskiego kontyngentu w operacji w Czadzie jest traktowany
jako ,inwestycja polityczna™®. Obecnos¢ polskich zotierzy spotkato sie ze szcze-
golnym uznaniem ze strony Franciji.

7. Wnioski

Od 15 marca 2008 r. - momentu osiggniecia przez misje EUFOR Tchad/ RCA
poczatkowej zdolnosci bojowej - uptyneto ponad 8 miesiecy, natomiast do jej za-
konczenia pozostato niewiele ponad trzy miesiace®. Mandat przyznany misji moca

65 http;//www.pkwezad.wp.mil.pl, stan na dzien 19 listopada 2008 .

66 Polacy w pickle Czadu, http://wyborcza.pl z 3 grudnia 2008 r.

67  Polska chce pozostac w Czadzie, http://www.wprost.pl z 21 listopada 2008 1.

68  Spotkanie z Piotrem Dzwonkiem, koordynatorem Wydzialu ds. Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony w Statym Przedstawicielstwie RP przy WE, Bruksela, 26 listopada 2008 1.

69  Niniejsze studium ukoriczono w 2008 r.
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Rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1778 z 25 wrzesnia 2007 1. uplywa bo-
wiem z dniem 15 marca 2009 1.7

Na odpowiedz na pytanie, czy misja EUFOR Tchad/ RCA wypetnita wszystkie
stawiane przed nig cele nalezy poczeka¢ do momentu jej zakonczenia. Na chwile
obecna mozna opiera¢ swoje stanowisko gtownie na oswiadczeniach sktadanych
przez dowodztwo misji oraz przedstawicieli dyplomatycznych Unii Europejskiej
W tamtejszym regionie.

W dniu 29 wrzesnia 2008 r. w Brukseli odbyta sie konferencja prasowa poswie-
cona misji EUFOR Tchad/RCA z udziatem gen. Patricka Nasha, gtownodowodza-
cego misji oraz Torbena Brylle'a, Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej
w Sudanie, Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej. Zapytany o aktualna sytu-
acje misji EUFOR Tchad/ RCA, Brylle oswiadczyt: ,\Misja EUFOR przyczynia sie
do umacniania bezpieczenstwa w rejonie operacji misji ONZ. Jej dziatania sa za-
uwazane zaréwno przez ludnos¢ lokalna, jak i przesiedlencza oraz uchodzcow. W
szczegdlnosci dziatalnos¢ humanitarna misji jest bardzo pozytywnie odbierana
(..). Obecnosc¢ misji EUFOR w procesie wspierania bezpieczenstwa we wschodnim
Czadzie jest aktualnie kluczowa kwestia”"".

W dalszej czesci przemowienia ambasador stwierdzil, iz: ,\Wtadze czadyjskie za-
akceptowaly role oraz nature misji Unii Europejskiej. Pomiedzy misja, a wladzami
Czadu rozwineta sie bardzo dobra oraz owocna wspotpraca (...). Takze stosunki mi-
sji EUFOR z wladzami Republiki Srodkowoafrykanskiej sa doskonate (...). Bardzo
waznym czynnikiem sprzyjajacym dziatalnosci misji jest jej szeroka akceptacja ze
strony czadyjskiego spoteczenstwa™’%

W drugiej czesci konferencji glos zabrat gen. Nash, ktory stwierdzit, iz od samego
poczatku misja Unii Europejskiej w Czadzie oraz Republice Srodkowoafrykanskiej
posiadata liczne grono przeciwnikow, ktorzy okreslali ja mianem ,mission impos-
sible™”. Generatl przyznal, iz teren operacji jest rzeczywiscie bardzo nieprzyjazny,
trudno dostepny, nieprzewidywalny oraz daleko odbiegajacy od realiow europej-
skich, jednakze ,jak dotychczas udato si¢ misji przezwyciezy¢ wigkszos¢ przeciw-
nosci. Pomimo, iz pojawiaja si¢ nowe wyzwania, misja dysponuje wystarczajaca
iloscia srodkow, by im sprostac”.”™

70 Rezolucja nr 1778 Rady Bezpieczeristwa ONZ, zrodlo: hitp://www.securitycouncilreport.org, stan
na dzien 20 listopada 2008 r.
71 Zapis z Konferencji z 29 wrzesnia 2008 1. w Brukseli, zrodto: http://www.consilium.europa.eu, stan

na dzieri 6 grudnia 2008 1.
72 Ibidem.
73 Ibidem.
74 Ibidem.
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Prowadzona misja jest takze korzystna z punktu widzenia panstw w niej uczest-
niczacych, gdyz stanowi ona dla nich poligon polityczny i technologiczny i umoz-
liwia skonfrontowanie zdolnosci operacyjnych panstw europejskich w trudnych
warunkach bojowych.”™
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PAKT STABILNOSCI I WZROSTU A SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY

1. Wstep

Swiatowy kryzys finansowy nie wszedt dotychczas w bezposrednia interakcje
z Paktem Stabilnosci i Wzrostu (PSW) z powodu stosunkowo krotkiego czasu
trwania tego pierwszego. Nie oznacza to jednak, ze nie wywrze wpltywu na Pakt
w przysztosci. W niniejszej pracy, opierajac sie na praktycznych doswiadcze-
niach Polski z PSW, staramy sie odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu Pakt
Stabilnosci i Wzrostu moze zmodyfikowac (ograniczy¢ lub zintensyfikowac) nega-
tywne efekty gospodarcze wywotane przez kryzys finansowy. Probujemy rowniez
oceni¢ potencjalny wptyw kryzysu na Pakt Stabilnosci i Wzrostu, analizujac zarow-
no wplyw formalny (szanse na zmiany w rozporzadzeniach Rady stanowiacych
Pakt) jak i nieformalny (podejscie urzednikow Komisji do ew. deficytu wynikaja-
cego z kryzysu).

Praca sklada si¢ z dwoch czesci - teoretycznej” oraz ,praktycznej”. Czesc
pierwsza zawiera krotka geneze Paktu Stabilnosci i Wzrostu wraz z opisem jego
glownych postanowien, jak rowniez geneze kryzysu finansowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem Europy i Polski. W czesci drugiej dokonujemy szczegotowej ana-
lizy procedury nadmiernego deficytu prowadzonej wobec Polski w latach 2004-
2008, a nastepnie oceniamy potencjalny wptyw kryzysu na Pakt.

Polska znajdowata si¢ w procedurze nadmiernego deficytu przez cztery lata
i nie mozna powiedzie¢, aby nasze doswiadczenia w tym zakresie byty tylko po-
zytywne - rzad polski m.in. oskarzal Komisje o prowadzenie wobec kraju ,nie do
konca klarownej gry” oraz ,nieracjonalne przymuszanie” Polski do podejmowania
pewnych niekorzystnych dla nas dziatan'. Jezeli potraktujemy Pakt Stabilnosci
i Wzrostu jak narzedzie do ,karania” przez Komisje wybranych krajow cztonkow-
skich, jest to zrozumiate. Pakt Stabilnosci miat jednak zupelnie inne zadanie (przy-
najmniej w teorii) polegajace na osigganiu przez Unie i Panstwa Cztonkowskie
korzystnych celow gospodarczych w atmosferze wzajemnej pomocy i partnerstwa.
To, czy Pakt Stabilnosci i Wzrostu dziatajacy w warunkach kryzysu finansowego
stanie si¢ narzedziem w realizacji okreslonych polityk instytucji europejskich wo-
bec niektorych krajow cztonkowskich, czy moze spetni swoj oryginalny cel i przy-
czyni sie do lepszego poradzenia sobie przez wspolnote europejska z najwickszym
kryzysem w ostatnich latach pozostaje wciaz sprawa otwarta. Opierajac sie przede
wszystkim na polskich doswiadczeniach z ostatnich czterech lat, praca ponizsza
wskaze mozliwe rozwigzania tak postawionego problemu.
Ponadto, po powrocie z wyjazdu studyjnego planujemy uzupetni¢ niniejszy
,opis przypadku” m.in. o nastepujace kwestie:

1 Polska nie bedzie miata nadmiernego deficytu sektora general government w ‘07 - Gilowska (wy-
wiad)”, PAP-MAKRO, 15 listopada 2006.
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- bazujac na opiniach urzednikow pracujacych w Polskim
Przedstawicielstwie przy UE sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie czy
i w jaki sposob uzyskane w trakcie prowadzenia wobec Polski procedury
nadmiernego deficytu doswiadczenia moga mie¢ wplyw na ewentualng
decyzje o ponownym jej wszczeciu lub na jej wynik,

-jakie jest podejscie urzednikow Komisji Europejskiej do procedu-
ry nadmiernego deficytu, ktorej przyczyna bytby deficyt Panstwa
Cztonkowskiego wynikajacy z kryzysu finansowego,

- czy prowadzenie przez cztery lata wobec Polski procedury nadmiernego
deficytu miato w oczach pracownikow Przedstawicielstwa oraz urzednikow
Komisji negatywne konsekwencje dla wizerunku naszego kraju w instytu-
cjach europejskich.

2, Czescl

2.1. Pakt Stabilnosci i Wzrostu - geneza i gldwne postanowienia

Rada Europejska przyjeta Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu w czerweu 1997 1. Jest on
czescia Traktatu z Maastricht. Stuzy on zabezpieczeniu krajow strefy euro przed
nadmiernymi deficytami budzetowymi. Pakt sklada sie z czterech elementow*

» Dwoch artykutow w Traktacie Ustanawiajacym Wspolnote Europejska -
art.99 oraz 104, ktore reguluja odpowiednio procedure wielostronnego
monitorowania oraz procedure nadmiernego deficytu;

* Uchwaty Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997 roku, w ktorej kraje czton-
kowskie zobowiazaly sie do osiggniecia w perspektywie srednioterminowe;
sytuacji bliskiej rownowagi w budzecie, badz nadwyzki, i podjecia dziatan
niezbednych do realizacji tego celu;

* Rozporzadzenia Rady 1466/97 (wraz z jego nowelizacja z 2005 1. -
1055/2005) w sprawie wzmocnienia nadzoru nad sytuacja budzetowsa oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych - zawiera ono postanowienia
o charakterze prewencyjnym, ktére maja si¢ przyczynia¢ do zapobiegania
powstawaniu nadmiernych deficytow budzetowych. Kraje strefy euro zosta-
ly zobowiazane do sporzadzania tzw. programow stabilizacyjnych, zas kraje
aplikujace do petnego cztonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej do
sporzadzania programow zbieznosci gospodarczej (konwergencii).

2 Za: ,Pakt Stabilnosci i Wzrostu”, Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, http://www.ukie.gov.pl/
www/serce.nsf/0/C5D4B368671C60A6C12570EC003678E0?Open

| 211



PAKT STABILNOSCI I WZROSTU A SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY

* Rozporzadzenia Rady 1467/97 (wraz z nowelizacja z 2005 r. - 1056/2005)
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu.
Okresla ono procedure postepowania w przypadku wystapienia nadmierne-
go deficytu, a takze system sankeji wobec kraju, ktory dopuscit sie takiego
deficytu i nie redukuje go w odpowiednim tempie. System sankcyjny doty-
czy tylko krajow znajdujacych si¢ w strefie euro.

Reguly Paktu maja za zadanie zapobiec rozluznianiu polityki fiskalnej w okre-
sie dobrej koniunktury gospodarczej, kiedy pojawia si¢ szczegdlnie duza po-
kusa, aby wykorzysta¢ rosnace wplywy podatkowe do zwiekszania wydatkow.
Skonsolidowanie finanséw publicznych ma umozliwi¢ krajom cztonkowskim UE
przeciwdziatanie cyklicznemu ostabianiu koniunktury gospodarczej, przy jed-
noczesnym nieprzekraczaniu wartosci referencyjnej relacji deficytu do produktu
krajowego brutto i tym samym unikanie wszczecia wobec nich procedury nad-
miernego deficytu.

Pakt zobowiazuje wszystkie kraje cztonkowskie UE do systematycznego przed-
ktadania i aktualizowania swoich programéw makroekonomicznych. Na ich pod-
stawie Komisja Europejska ocenia ich sytuacje gospodarcza, a przede wszystkim
kondycje finanséw publicznych. Jesli Rada na podstawie raportu Komisji uzna,
ze w danym kraju wystepuje nadmierny deficyt, kieruje do niego zalecenia naka-
zujace podjecie srodkow korygujacych. Gdy pomimo tego, kraj cztonkowski nie
zredukuje deficytu do dopuszczalnego poziomu, Rada moze zdecydowac o zasto-
sowaniu sankcji (Art.12 Rozporzadzenia 1467/97°). Moga one wynies¢ od 0,2%
do 0,5% PKB w zaleznosci od poziomu deficytu. Dla krajow cztonkowskich strefy
euro nieprzestrzegajacych dyscypliny fiskalnej Pakt przewiduje sktadanie nieopro-
centowanych depozytéw, a takze kary finansowe. Pakt zaleca rowniez, by w okresie
stabilnej gospodarki krajowej budzety publiczne byly zrownowazone, natomiast
w okresie gorszej koniunktury deficyt nie przekraczat 3% PKB.

Niektore panstwa czlonkowskie strefy euro maja trudnosci ze zredukowa-
niem deficytow budzetowych do poziomu ponizej 3% PKB. W konsekwencji
czego, w 2002 1. zapoczatkowano dyskusje na temat zreformowania Paktu. Rada
Europejska na posiedzeniu w Brukseli (22 i 23 marca 2005 r.) przyjeta Raport za-
tytutowany Poprawa wdrazania Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, ktory stanowi
aktualizacje Paktu. 27 czerwca 2005 r. Pakt zostal uzupetniony o dwa dodatko-
we Rozporzadzenia (1055/2005 i 1056/2005) zmieniajace Rozporzadzenia Rady
z 1997t

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467,/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmier-
nego deficytu
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13 czerwca 2007 . Komisja przyjeta Komunikat w sprawie zapewnienia skuteczno-
sci prewencyjnej czesci Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu. Stanowi on kontynuacje
reformy Paktu z 2005 r. Propozycje zmian dotycza sposobu formutowania i reali-
zowania przez rzady Sredniookresowych strategii budzetowych, a takze wzmoc-
nienia na szczeblu UE nadzoru i koordynacji krajowych polityk gospodarczych
i budzetowych.

Pakt wprowadzil tzw. system wczesnego ostrzegania, ktory przewiduje staty
nadzor KE nad sytuacja budzetowa panstw cztonkowskich UE. Panistwa strefy euro
zobowiazane sa do przedktadania corocznych sprawozdan z narodowych progra-
mow stabilizacyjnych, z kolei kraje, ktore staraja sie o wejscie do strefy euro zobo-
wigzane sa do sporzadzania programow konwergencji (zbieznosci) i przedktadania
ich Komisji Europejskiej w celu oceny i nadzorowania przebiegu ich realizacji.

Polska po przystapieniu do UE zostata objeta postanowieniami Paktu. Obowiazek
unikania nadmiernego deficytu naktada na nig artykut 104 TWE. Wartosci referen-
cyjne stuzace do ustalenia czy nadmierny deficyt wystepuje, czy nie, zostaty okre-
slone w dotaczonym do niego Protokole w sprawie procedury nadmiernego deficytu.
Wynosza one dla deficytu budzetowego 3% PKB, zas dla dtugu publicznego 60%
PKB. W kwietniu 2004 1. polski rzad przedstawit Program Konwergencji, a nastep-
nie jego aktualizacje (listopad 2004, styczen 2006 r., listopad 2006 r. oraz paz-
dziernik 2007 r. Najnowszy dokument przedstawiajacy droge Polski do strefy euro
pochodzi z marca 2008 .

2.2. Geneza kryzysu finansowego

Swiatowy kryzys finansowy zostal wywotany zapascia na rynku pozyczek hipo-
tecznych wysokiego ryzyka. Udzielano je osobom o marginalnych mozliwosciach
kredytowych w Stanach Zjednoczonych. Na powstanie kryzysu zlozyto si¢ jednak
wiele dalszych czynnikow.

Wedtug niektorych zrodet geneza kryzysu siega lat trzydziestych ubieglego wie-
ku. Wowezas to rozpoczeta dziatalnosc instytucja rzadowa - potocznie nazywana
Fannie Mae (Federal National Mortgage Association - FNMA), ktérej zadaniem
bylo udzielanie gwarancji dla kredytéw hipotecznych. W 1970 roku powstata dru-
ga tego typu instytucja - Freddie Mac (Federal Home Loan Mortgage Corporation
- FHLMCQ). Fannie Mae i Freddie Mac miaty stuzy¢ zwiekszeniu dostepnosci do
kredytow hipotecznych i w konsekwencji rozwojowi budownictwa mieszkaniowe-
go. W ostatnich latach byly one poreczycielem wiekszosci kredytow udzielonych
w USA.

W 1998 roku Bill Clinton, 6wczesny prezydent, dazyt do dalszego rozszerzenia
grona kredytobiorcow hipotecznych o osoby mniej zamozne, ktore dotychczas nie
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spetnialy wymagan pozwalajacych na uzyskanie zdolnosci kredytowej. Witasnie
Fannie Mae i Freddie Mac miaty zapewnic poreczenia na kredyty dla nich. Ponadto
w 1997 roku uchwalona zostala reforma CRA (Community Reinvestment Act),
ktora miata zapewni¢ sprawiedliwy dostep wszystkich Amerykanow do kredytow.
Tymczasem w rzeczywistosci umozliwita ich rozdawanie na prawo i lewo, prak-
tycznie bez kontroli. Administracja kolejnego prezydenta Georga W. Busha, w celu
pobudzenia gospodarki, jeszcze bardziej zliberalizowata przepisy, ktére chronity
banki i towarzystwa ubezpieczeniowe przed nadmiernym ryzykiem zwigzanym
z udzielaniem kredytow hipotecznych. Amerykanskie banki, pewne gwarancji,
(w polowie rzadowych) z Fannie Mae i Freddie Mac, przestaty dbac o jakos¢ port-
fela kredytowego i zaczely udziela¢ kredytow hipotecznych bez koniecznosci do-
kumentowania zrodet oraz wysokosci dochodéw.

Powstal w ten sposob tzw. subprime (specyficzny rodzaj kredytu o nizszej ja-
kosci, udzielany osobom o marginalnej zdolnosci kredytowej). Dane szacunkowe
wskazuja, ze rynek kredytow subprime w Stanach Zjednoczonych siega od 10% do
14%, a jego warto$c¢ wynosi okoto 1,2-1,5 biliona dolarow.

Waznym czynnikiem, ktory wplynat na wydarzenia kryzysowe byt rozwéj se-
kurytyzacji w latach 80. minionego wieku. Polega ona na zamianie wierzytelnosci
na papiery wartosciowe. Dzieki tym operacjom banki zdobywaty srodki na dalsza
dziatalnosc. W 1983 roku wyemitowano pierwsza obligacje zabezpieczona kredy-
tem hipotecznym. Sekurytyzacja powodowata, ze kredytobiorca przestawat byc
dtuznikiem banku, w ktorym wziat kredyt i stawat sie dtuznikiem nabywecy takiej
obligacji. Tego typu obligacje przynosity nawet ponad 10% zysku rocznie, totez
popyt byl na nie ogromny szczegélnie wsrod bankow i funduszy inwestycyjnych.
Charakteryzowaly si¢ jednak wysokim ryzykiem, gdyz ich wartos¢ byla uzaleznio-
na od jakosci portfela kredytowego.

Bezposrednim czynnikiem, ktory wywotat kryzys finansowy byta polityka mo-
netarna FED (Systemu Rezerwy Federalnej Stanéw Zjednoczonych) kierowanego
przez Alana Greenspana. Dazac do wyprowadzenia gospodarki amerykanskiej
z kryzysu zwigzanego z peknieciem tak zwanej banki internetowej (dot-com
bubble) w 2001 roku, zaczeto fagodzi¢ polityke monetarna. Obnizono stope
procentowa z 6,5% w 2000 roku do 1% w roku 2003. Wowczas ilos¢ kredytow
hipotecznych zaczeta rosnac w oszatamiajacym tempie. Pod koniec 2002 roku war-
tos¢ udzielonych pozyczek hipotecznych wynosita okoto 6 bilionow dolaréw, a do
2008 roku wzrosta niemal dwukrotnie. Jednak od drugiej potowy 2003 roku FED
rozpoczat zaciesnianie polityki monetarnej. Do potowy roku 2006 stopy procento-
we osiagnely poziom 5,25%. Wzrosly stopy, a wraz z nimi wzrosty koszty kredy-
tu. Amerykanie przestali sobie radzi¢ ze sptata zadtuzenia. W 2007 roku poddano
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windykacji okoto miliona domow, ktére stanowily zabezpieczenia kredytéw hipo-
tecznych. Ceny nieruchomosci zaczely spadac, a banki zajmujac hipoteki oraz pro-
bujac sprzedac nieruchomosci przyspieszyly ten proces.

2.3 Kryzys amerykanski stat sie problemem globalnym

Kryzys w USA wywolat jednak zjawiska kryzysowe w wielu innych krajach.
Obligacjami zabezpieczonymi kredytami hipotecznymi obracano bowiem réwniez
na rynkach europejskich i azjatyckich. W obligacje inwestowaty przede wszystkim
banki i fundusze inwestycyjne. Wartosc¢ obligacji zabezpieczonych hipotecznie spa-
dla w szybkim tempie o kilkadziesigt procent. Banki stracity miliardy dolaréw. Na
poczatku wrzesnia 2008 roku FED przejal, stojace na skraju bankructwa, Fannie
Mae i Freddie Mac - glowne instytucje bedace gwarantami kredytow hipotecz-
nych. Zdecydowat si¢ takze dokapitalizowa¢ 85 miliardami dolaréw bankrutujaca,
najwieksza firme ubezpieczeniowa na Swiecie - AIG. 15 wrzesnia 2008 r. nie uzy-
skawszy pomocy rzadu upadt czwarty co do wielkosci bank inwestycyjny Lehman
Brothers. Pod koniec wrzesnia Ministerstwo Skarbu wraz z FED podjeto dziatania
w celu oddluzenia instytucji finansowych. Plan Paulsona (nazwany od nazwiska
Sekretarza Skarbu) zaktadat powotanie specjalnej instytucji, ktorej celem bedzie
wykupienie ztych dtugow na kwote co najmniej 814 miliardow dolaréw. Pod naci-
skiem ekonomistow Izba Reprezentantow odrzucita 29 wrzesnia 2008 roku Plan
Paulsona. Efektem tego byt najwiekszy jednodniowy spadek indeksow akeji od 21
lat. DIJA spadt o 7%, a indeks S&P 500 i Nasdaq o okoto 9%. Spadki te odcisne-
ly pietno na gietdach catego swiata. Po wprowadzeniu poprawek, 3 pazdziernika
2008 1. Kongres zatwierdzit Plan Paulsona, ale kryzys rozprzestrzenit si¢ juz na
Europe. Najwickszy bank belgijski Fortis, dla ratowania przed bankructwem zostat
przejety przez rzady panstw Beneluksu.

2.4. Kryzys finansowy w Europie i w Polsce

W Europie kryzys najbardziej zagroza matym panstwom z przerosnietym sekto-
rem finansowym typu Belgia, Holandia, Islandia, Szwajcaria (15% PKB Szwajcarii
pochodzi z sektora finansowego, ktory zatrudnia ok. 5% sity roboczej). Ale kry-
zys jest tez powaznym problemem dla duzych panstw Unii Europejskiej. Aktywa
najwiekszych francuskich, hiszpanskich, angielskich i niemieckich bankow takze
kilkakrotnie przewyzszaja PKB tych krajow. Aktywa RBS, HSBC, Barclays i Lloyds
(razem z HBOS) stanowia 396% angielskiego PKB a aktywa Socgen, BNP i Credit
Agricole stanowig 257% francuskiego PKB. Niestety jedyna instytucja posiadaja-
ca srodki do stworzenia i koordynowania programu pomocy bankom w Europie
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- Europejski Bank Centralny nie chce tworzy¢ europejskiej wersji planu Paulsona.
Poszczegolne kraje musza zmagac sie z kryzysem samodzielnie. Byly propozycje
europejskiego odpowiednika planu Paulsona wartego 300 mld euro, ale projekt
ten zostal szybko odrzucony przez Niemcy.

Kryzys ekonomiczny bardzo powaznie zagrozil przede wszystkim Wegrom.
Gospodarka Wegier oparta jest glownie na eksporcie, totez powaznie ucierpiata
na spowolnieniu gospodarczym w krajach rozwinietych. Negatywne skutki spo-
tegowaly dodatkowo problemy gospodarcze kraju i brak stabilnosci finansowej
kraju. Akcje wegierskich spotek zaczely spadac¢ w tempie btyskawicznym, a waluta
znacznie sie ostabita. Wegierski kryzys moze mie¢ wplyw na inne kraje Europy
Srodkowowschodniej, w tym na Polske. Dla $wiatowych inwestorow ten region
traktowany jest jako pewna catosc. Brak zaufania do wegierskiej gospodarki, moze
spowodowac utrate zaufania do catego regionu. Powazne problemy ma juz takze
Ukraina. Z powodu problemoéw finansowych, czes¢ bankow ograniczyta wyptaty
gotowki z bankomatow, co wywotato panike wsrod posiadaczy kont i masowe wy-
platy depozytow. Kurs hrywny spadt do najnizszego poziomu w historii.

Polska nie musi si¢ jednak bezposrednio obawiac kryzysu finansowego. Ma bo-
wiem m. in. zdrowy system finansowy, silny popyt krajowy oraz ostabiajacy si¢ zto-
ty. Duze znaczenie ma tez stabilny rynek finansowy oraz dobra sytuacja finansowa
firm. W Polsce nie byto rynku obligacji zabezpieczonych na kredycie hipotecznym,
totez polskie banki moga czu¢ si¢ wzglednie bezpieczne. Polski sektor finansowy
podlega Scistej kontroli i nadzorowi finansowemu i jest dobrze przygotowany na
przyjecie kryzysu. Kredyty hipoteczne na mieszkania w Polsce stanowia zaledwie
10% PKB, podczas gdy w krajach Unii Europejskiej okoto 40 - 50%. Jak twierdza
przedstawiciele rzadu i ekonomisci w Polsce, kryzysu nie ma, natomiast mozemy
mowic o powaznym spowolnieniu gospodarczym wynikajacym z reakeji na kryzys
finansowy w USA.

Do spowolnienia przyczynito si¢ kilka czynnikow, po pierwsze - wspotzaleznosc
swiatowych gietd. Spadki indeksow w USA wywotaty spadki akeji na gietdach cate-
go Swiata, w tym Polski. Po drugie - cze$¢ z amerykanskich czy europejskich insty-
tucji finansowych prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce, rowniez byta zaangazowana
w rynek kredytow hipotecznych w USA. Po trzecie, niektore Polskie instytucje fi-
nansowe takze zainwestowaty w obligacje zabezpieczone na kredytach hipotecz-
nych, jednak jak zapewnia Komisja Nadzoru Finansowego, lokaty te stanowia
absolutny margines dziatalnosci polskich bankow. Na koniec nalezy dodac, ze do
pewnych perturbacji na rynku finansowym przyczynily sie tez zachowania klien-
tow bankow, ktérzy z obawy o swoje pienigdze zaczeli masowo oprozniac konta.
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Dzieki dobrze prowadzonej polityce fiskalnej Polsce udaje sie unikac
kryzysu finansowego. Nie uniknie ona jednak ,spowolnienia gospodar-
ki” wywolanego kryzysem. Ekonomisci r6znia si¢ w ocenach, jak dtugo potrwa
spowolnienie. Najwicksi optymisci uwazaja, ze skonczy si¢ w trzecim kwartale
2010 roku, a pesymisci, ze siegnie nawet korica 2012 roku.

Polska nie musi doswiadczaé kryzysu finansowego, aby dotkliwie po-
czu¢ jego negatywne skutki. Wynika to z tego, ze nasza gospodarka jest
powiazana z gospodarka Swiatowa. Ostatnie informacje wskazuja na to,
ze spowolnienie zaczyna juz zbiera¢ swoje zniwo. Od stycznia 2009 r. pla-
nowane sa redukcje zatrudnienia w przedsiebiorstwach w catlej Polsce,
a w ustawie budzetowej na przyszly rok zmienione zostaly zalozenia do-
tyczace prognozy wzrostu PKB z 4,8% do 3, 7% PKB. Jacek Rostowski, mi-
nister Finansow, przewiduje, ze wplywy do budzetu panstwa w nastepnym roku
ulegna zmniejszeniu o 1,71 mld ztotych. Zapewnia jednak, ze deficyt budzetowy
pozostanie na tym samym poziomie.

3.Czescll

3.1. Procedura nadmiernego deficytu

5 lipca 2004 1. decyzja Rady Ecofin Polska zostata objeta procedura nadmier-
nego deficytu. Wowczas deficyt polskiego sektora finansow publicznych wynosit
ponad 4 proc. w relacji do PKB. A wiec Polska jako petnoprawny czlonek Unii
nie spetniata kryterium dopuszczalnego deficytu budzetowego.W kolejnych latach
polskie wladze zaczety podejmowac proby zblizenia si¢ do wyznaczonej grani-
cy. W 2006 . polski sektor finansow publicznych zanotowat deficyt na poziomie
2,2 proc. PKB, tj. ponizej ustalonego kryterium, a zatem procedura mogta zostac
zdjeta. Stwierdzono jednak, ze korekta miata krotkotrwaty charakter i wynikata
z wliczania przez Polske w poczet dochodow budzetu panstwa zaliczki ze sktadek
wptlacanych do OFE. Argument o krotkotrwatosci tej korekty byt na tyle zasadny,
ze z dniem 1 kwietnia 2007 r. wchodzit zapis Eurostat mowiacy o tym, ze dalsze
wliczanie zaliczek ze skladek wptacanych do OFE w obszar dochodéw budzetu
panstwa jest bezzasadne. Dla Polski, jak i dla innych krajow UE, oznaczato to auto-
matyczne zwigkszenie si¢ deficytu sektora finanséw publicznych w relacji do PKB,
a tym samym przekroczenie ustalonej wczesniej granicy referencyjnej. Od tego cza-
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su wladze Polski zaczely przykladac¢ wieksza wage do sposobu zarzadzania i wy-
datkowania srodkéw publicznych?®.

Sytuacja w polskich finansach zaczeta poprawiac sie w II kwartale 2007 r.
Nastapilo to gléwnie za sprawa dobrej koniunktury gospodarczej. W szczytowym
okresie tempo polskiego wzrostu gospodarczego siegato nawet 7,5 proc. PKB.
Doprowadzito to do zmniejszenia dotychczasowej nieréwnowagi w budzecie.
Dobra koniunktura w gospodarce zaowocowata wyzszymi wptywami do budzetu,
przede wszystkim z podatku dochodowego od o0séb prawnych. Dzieki temu juz
od listopada 2007 1. Polska wykazywata deficyt budzetowy ponizej granicy 3 proc.
PKB. Co wiecej, juz od pierwszych miesiecy 2008 r., jak informowato Ministerstwo
Finansow, polski budzet wykazywal nadwyzki.

Na poczatku 2008 r. Komisja Europejska opublikowata wiosenny raport na
temat prognoz gospodarczych dla panstw cztonkowskich Unii. Wedtug jego da-
nych, poziom deficytu budzetowego w Polsce spadt ponizej putapu 3 proc. PKB.
W zwiazku z tym Joaquin Almunia, unijny komisarz ds. ekonomicznych i walu-
towych, zapowiedzial zamkniecie prowadzonej wobec Polski procedury nadmier-
nego deficytu. Bruksela byta takze zdania, ze nasz kraj ma duze szanse na to, aby
utrzymac deficyt na poziomie jeszcze nizszym, niz obecnie. Wszystko jednak be-
dzie zaleze¢ od dalszego rozwoju polskiej gospodarki oraz od dziatan, jakie polskie
wladze podejma w zakresie reformy sektora finanséw publicznych. 8 lipca 2008
roku Rada (Ecofin) podjeta ostateczna decyzje o zamknieciu wobec Polski proce-
dury nadmiernego deficytu. Nastapito to zatem po czterech latach od wstapienia
Polski do UE.

3.2. Potencjalny wplyw kryzysu finansowego na Pakt Stabilnosci
i Wzrostu

Pakt przewiduje, ze Komisja Europejska ma nadzorowac rozwdj sytuacji w sferze
budzetu publicznego i wysokos¢ dtugu publicznego w panstwach cztonkowskich
w celu wykrycia ,oczywistych btedow”. Ma ona badac czy te kraje przestrzegaja
dyscypliny budzetowej. W praktyce jednak Rada i Komisja w szczegolny sposob
oceniaja, czy Sredniookresowy budzetowy cel danego panstwa cztonkowskiego fak-
tycznie zmierza do uzyskania pozycji ,bliskiej rownowadze lub nadwyzki”. Unia
Europejska nie uwzglednia po prostu biezacego deficytu, lecz ocenia, czy zarzadza-
nie finansami publicznymi w danym panstwie pozwala na ich odpowiednie dzia-
tanie lub dostosowanie wtedy, gdy nastapia zmiany koniunktury gospodarczej bez

4 Za: Bartosz Niedzielski, Za dwa dni KE zdejmie z Polski procedure nadmiernego deficytu? 9 czerwca
2008r. http://www.bankier.pl/wiadomosc/Za-dwa-dni-KE-zdejmie-z-Polski-procedure-
nadmiernego-deficytu-1779971.html
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uciekania si¢ w niektorych sytuacjach do kreowania nadmiernego, przekraczajace-
go poziom 3% PKB deficytu. W tym kontekscie ustalany jest poziom strukturalnej
rownowagi budzetowej wlasciwy dla poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktory
jest podstawa opracowania programow stabilizacyjnych i konwergencji.

Z wypowiedzi przedstawicieli KE wynika, ze kryzys finansowy nie po-
winien by¢ podstawa do zawieszenia dzialania PSW. Jednoczes$nie daja
do zrozumienia, ze procedura nadmiernego deficytu bedzie stosowana
w mozliwe elastyczny sposob z uwzglednieniem cyklu gospodarczego.
Priorytetem KE bedzie podtrzymanie popytu oraz utrzymanie wysokiego
poziomu zatrudnienia w panstwach czlonkowskich.

W zwiazku ze spowolnieniem gospodarczym panstwa UE przewiduja znaczace
zmniejszenie dochodéw budzetowych. Spodziewane jest zmniejszenie PKB o po-
nad 1% w roku 2009 dla catego obszaru UE. Spadek PKB bedzie dotyczyt w r6z-
nym stopniu panstw Unii. Obawy o stan dochodéw budzetowych i réwnowagi
budzetowej moze budzic¢ skala wydatkow poniesionych na rekapitalizacje zagrozo-
nych bankow. Dotyczy ona zwlaszcza krajow najbardziej dotknietych kryzysem.

Pakt w obecnym ksztalcie zapewnia jednak witasciwe ramy odniesienia dla
unijnej gospodarki. Uwzglednia bowiem zaréwno krotkookresowe zwiekszenie
deficytu ponad poziom referencyjny, jak i potrzebe dtugookresowych reform struk-
turalnych. W ramach elastycznego podejscia procedura nadmiernego deficy-
tu powinna by¢ traktowana jako partnerska pomoc w przezwyciezeniu
biezacych trudnosci i zapewnieniu dlugoterminowej rownowagi. Komisja
europejska - w procesie wielostronnego monitorowania sytuacji gospodarczej -
zwykle rozroznia btedna polityke fiskalna i uzasadnione zwiekszenie deficytu. W
ocenie Komisji polityka fiskalna panstw cztonkowskich musi zosta¢ dostosowana
do warunkow kryzysu w oparciu o nastgpujace zasady: (timely, temporary, targe-
ted, and co-ordinated)

1. dzialania we wiasciwym momencie,

2. dzialania w okreslonych ramach czasowych,

3. dziatania ukierunkowanego na okreslone obszary,

4. dzialania skoordynowanego.

Polityka fiskalna w krajach czlonkowskich powinna by¢ prowadzona zgodnie
z zalozeniami Paktu. Zapewnia on bowiem porownywalne i wiarygodne ramy dla tej
polityki. W wyniku reformy Paktu z 2005 roku efekt cyklow gospodarczych moze
by¢ lepiej uwzgledniony, przy jednoczesnym zachowaniu srednio i dtugookreso-
wej dyscypliny budzetowej. W rezultacie ramy dla polityki fiskalnej sa bardzie]
wymagajace w okresach koniunktury i zapewniaja wigksza elastycznos¢ w okre-
sie kryzysu. Nadzwyczajna sytuacja kryzysu moze by¢ podstawa do znaczacego
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zwiekszenia wydatkow budzetowych, co moze spowodowac przekroczenie progu
3% PKB dla deficytu w niektorych panstwach cztonkowskich. W takich przypad-
kach dziatania korekcyjne powinny by¢ dostosowane do okresu w jakim dana go-
spodarka jest w stanie poradzi¢ sobie z kryzysem. Jest to w petni zgodne z Paktem,
ktory gwarantuje, ze nadmierny deficyt bedzie skorygowany w czasie zapewniaja-
cym diugookresowe zréwnowazenie budzetu. Panstwa cztonkowskie uwzglednity
swoje zamierzenia antykryzysowe w aktualizacjach programoéw stabilizacji lub kon-
wergencji do konca grudnia 2008 roku. Komisja oceni zaproponowane dziatania
majac na uwadze odwracalnosci dziatan zwiekszajacych deficyt w krotkim okresie
oraz zapewnienie zrownowazenia finanséw publicznych w dtugim okresie.
Ministerstwo Finansow obnizyto prognoze wzrostu PKB na rok 2009 z 4,8% do
3,7%, jednak planowany deficyt pozostat bez zmian, a wiec ponizej 3% PKB.

3.3. Czy istnieje zagrozenie ztamania Paktu Stabilnosci i Wzrostu przez
Polske w zwigzku z kryzysem finansowym?

Polska zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Paktu przestata do KE co-
roczny program konwergencji. W przyjetym przez unijnych ministrow finansow
zaktualizowanym programie konwergencji rzad polski zobowiazat sie do obnize-
nia deficytu sektora finanséw publicznych do wysokosci 1 proc. PKB w roku 2011.
Deficyt sektora finansow publicznych w Polsce w 2007 roku wyniost 2 proc. PKB
i zostal uznany przez KE za obnizony ,w sposob trwaly i wiarygodny”, co dato
podstawe do formalnego zakonczenia procedury nadmiernego deficytu. Wedtug
prognoz KE, deficyt finansow publicznych wzrosnie w Polsce w 2008 roku do 2,5
proc. Na rok 2009 KE prognozuje wzrost do poziomu 2,6 proc. PKB, czyli wciaz
ponizej poziomu 3 proc. Rozwéj sytuacji makroekonomicznej oraz budzetowej
w chwili obecnej pozwala sadzi¢, ze Polsce nie grozi przekroczenie zadeklarowa-
nego celu.

3.4. Wplyw ewentualnego wstapienia Polski do strefy euro na
rozwazane kwestie

Wydaje sie, ze istnieje polityczna wola aby Polska przystapita do strefy euro.
Wedtug najnowszych badan wprowadzenie euro popieraja rowniez obywatele
Rzeczpospolitej. Wiekszos¢ (52 proc.) Polakow jest za wprowadzeniem w Polsce
wspolnej waluty europejskiej. Jeszcze wiecej rodakow chcee, aby stalo sie to juz
w 2011 roku - wynika z sondazu TNS OBOP przeprowadzonego na zlecenie
,Dziennika™. Choc¢ 32 proc. spoleczenstwa sprzeciwia si¢ wprowadzaniu euro

5 www.egospodarka.pl
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w 2011 roku, rzad uwaza, ze jest to osiagalne i chce realizowac¢ ten cel. Jednak aby
go osiagnac Polska musiatby przystapi¢ do ERM2 juz w 2009 r. Biorac pod uwage
narastajacy swiatowy kryzys gospodarczy wydaje sie to dos¢ kontrowersyjne.

Dla wigkszos¢ Polakow kryzys weiaz jest jeszcze dos¢ wirtualnym zjawiskiem.
Po pierwsze dlatego, ze problemy USA pokazywane sa poprzez spadki na gietdach,
co do przecietnego Kowalskiego kompletnie nie przemawia. Do tego wszyscy poli-
tycy uspokajaja, ze nasza gospodarka jest stabilna i nie ulegnie $wiatowym proble-
mom. Niemniej juz za kilka miesiecy mozemy odczuc problemy na wiasnej skorze.
- Juz za chwile wiele firm zacznie wreczac pracownikom wypowiedzenia (wedtug
ekonomistow w 2009 roku prace moze straci¢ nawet 300 tys. 0sob). Mozemy za-
pomnie¢ o podwyzkach ptac, ktére przez ostatnie dwa lata rosty w tempie ponad
10 proc. Nasze PKB w 2009 r. wzrosnie géra o 3 proc. (w tym roku wzrost jest na
poziomie 5,5 proc.), dlatego najpozniej po sylwestrze powinnismy z zakupowym
szalenstwem przystopowac i dostosowac nasze wydatki do sytuacji gospodarczej
- przypuszcza Krzysztof Rybinski, byty wiceszef NBP, a obecnie partner Ernst &
Young®.

W Swietle powyzszych argumentéw i obaw, ze Polacy w koncu odczuja skut-
ki swiatowego kryzysu, wstapienie do ERM2 juz w 2009 r. moze by¢ powaznym
utrudnieniem i mie¢ grozne dla gospodarki nastepstwa. Pamietamy przeciez, ze
kurs zlotego mogtby sie wowczas wahac tylko +/- 15% wobec euro. Natomiast
ostateczne wejscie do unii walutowej oznaczaloby nie tylko utrate narzedzia kur-
su lecz rowniez zanik mozliwosci swobodnego ksztattowania ilosci pieniadza na
rynku i urzedowych stop procentowych, co w obliczu zblizajacego sie do Polski
kryzysu jest nie bez znaczenia. Co wiecej, utrzymanie dyscypliny budzetowej na
poziomie ponizej 3% w perspektywie nadchodzacego kryzysu i reform planowa-
nych przez rzad bedzie niezmiernie trudne jesli nie niemozliwe. Zas utrzymujac
deficyt budzetowy na poziomie przekraczajacym 3% PKB, Polska moze stracic
czese srodkow finansowych przyznawanych przez Wspélnote, m.in. na rozbudowe
infrastruktury drogowej i ochrone srodowiska w ramach funduszu spéjnosci (na
mocy Rozporzadzenia Rady UE 1164/94, ustanawiajacego Fundusz Spojnosci).
Niemniej z rozmoéw kuluarowych, jakie udalo nam sie przeprowadzi¢ w czasie po-
bytu w Brukseli, wynika ze wspomniane reperkusje raczej omina Rzeczpospolita.
W obliczu kryzysu Komisja Europejska planuje bowiem tagodniejsze traktowa-
nie” zasad Paktu.

6 Por: J. Dargiewicz, Kryzys nie wygonit Polakéw z hipermarketow www.emetro.pl (16.11.2008)
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4, Uzupetnienie po wizycie studyjnej

W trakcie wizyty w Brukseli nasza grupa miata okazje odbycia dwoch spotkan:
z pracownikiem Wydziatu Budzetu i Finanséw Przedstawicielstwa RP przy Unii
Europejskiej - odpowiedzialnym za koordynacje dziatan polskiego rzadu w zakresie
Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz z urzednikiem Komisji Europejskiej - analitykiem
Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych (tzw. DG ECFIN). Ponadto,
na dwa dni przed wyjazdem udato nam si¢ zorganizowac spotkanie z urzednikiem
Ministerstwa Finansow - osoba odpowiedzialna za biezace kontakty z Komisja
Europejska w zakresie PSW, pelniaca rowniez funkeje tzw. alternatu w Komitecie
Ekonomiczno-Finansowym.

Kazde ze spotkan w jakims zakresie przyczynito si¢ do lepszego zrozumienia
przez nas organizacji instytucjonalnej oraz mechanizméw rzadzacych w prak-
tyce realizacja Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz procedura nadmiernego deficy-
tu. Wiedza ta, uzupetniona o informacje zawarte w materiatach opublikowanych
przez Komisje w ciagu ostatnich tygodni pozwala nam na sformutowanie ostroznej
prognozy odnosnie dziatania Paktu Stabilnosci i Wzrostu w warunkach kryzysu
finansowego, jak rowniez udzieli¢c odpowiedzi na pytania postawione we wstepie.

4.1. W jaki sposob doswiadczenia uzyskane w trakcie prowadzenia
wobec Polski procedury nadmiernego deficytu moga mie¢ wptyw
na ewentualna decyzje o ponownym jej wszczeciu lub na jej wynik?

Zgodnie z opinig wyrazona przez naszych polskich rozméwcow Polska z proce-
dury wyniosta dwa szczegolnie wazne doswiadczenia:

* po pierwsze, procedura nadmiernego deficytu nie ma w praktyce charakte-
ru typu ,pan-stuga”, gdzie Komisja autorytatywnie nakazywataby panstwu
cztonkowskiemu podjecie okreslonych dziatan w celu likwidacji deficytu.
Na obecnej sytuacji i wizerunku Polski zawazyta szczegélnie sytuacja, w kto-
rej prognozy Ministerstwa Finansow dotyczace np. wzrostu gospodarczego
byly trafniejsze niz te sporzadzane przez DG ECFIN Komisji Europejskie;j.
Mozna powiedzie¢, ze profesjonalizm polskiego MF zwigkszyt nasz prestiz
w Komisji, co przelozyto si¢ na ,spokojne” prowadzenie procedury nad-
miernego deficytu. Pomimo stosunkowo dtugiego czasu obowiazywania
procedury wobec Polski, sytuacja ta nie wywolywata szczegolnych kontro-
wersji i zgodnie ze stowami naszej rozmowczyni w MF odbywata sie w spo-
sob ,naturalny”. Dobre wzajemne relacje na poziomie roboczym pomiedzy
urzednikami Ministerstwa Finansow a DG ECFIN z duzym prawdopodo-
bienstwem przyczynia si¢ do sprawnego przeprowadzenia Polski przez
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procedure nadmiernego deficytu w przyszlosci, jezeli taka sytuacja bedzie
miafa miejsce.

* po drugie, zgodnie z opinia pracownika Wydziatu Budzetu i Finansow
Przedstawicielstwa Polski przy UE, z polskiego doswiadczenia wynika, ze
zastosowanie jedynej realnej sankcji jaka dysponuje Rada Ecofin wobec
panstwa naruszajacego PSW, mianowicie czasowe zawieszenie pomocy w ra-
mach funduszy strukturalnych, nie zostalo nawet nieformalnie wspomniane
podczas czterech lat prowadzenia procedury wobec Polski. Polscy urzednicy
w 2004 roku, tuz po wstapieniu naszego kraju do Unii, nie mogli by¢ co do
tego pewni. Tym bardziej nie nalezy sie wiec spodziewac zastosowania tej
sankgji dzisiaj, w warunkach kryzysu finansowego.

Jakie jest podejscie urzednikow Komisji Europejskiej do procedury nadmierne-
go deficytu, ktorej przyczyna bytby deficyt Panstwa Cztonkowskiego wynikajacy
z kryzysu finansowego?

Stanowisko Komisji Europejskiej, ktore zostalo nam zakomunikowane pod-
czas spotkania w DG ECFIN jest takie, ze wszelki deficyt panstwa czlonkowskie-
go wynikajacy z kryzysu finansowego nie bedzie stanowit podstawy do podjecia
przez KE krokéw zmierzajacych do wszczecia procedury nadmiernego deficytu. W
Komunikacie Komisji z 26 listopada 2008 roku’ znajdziemy zasadniczo potwier-
dzenie tego stanowiska. Znajduja sie tam jednak pewne zastrzezenia, okreslajace
warunki jakie dane panstwo bedzie musiato spetnic, aby deficyt zostat uznany za
wynikajacy z ,sytuacji wyjatkowej” (co z kolei pozwoli na zastosowanie odpowied-
nich przepiséow rozporzadzenia stanowiacego czes¢ Paktu Stabilnosci i Wzrostu).
Komisja wciaz zatem pozostawia sobie pewna dyskrecjonalnos¢ w ocenie deficytu.
Wedlug naszego rozmowcy w Przedstawicielstwie, kryzys finansowy nie zmieni
zasadniczo warunkow poczatkowych wszczynania procedury nadmiernego deficy-
tu, zmieni si¢ natomiast sposéb jej prowadzenia - Sredni czas procedury zostanie
znacznie wydtuzony, jak rowniez dokona sie proces jej ,spowszednienia”. W pew-
nym sensie potwierdzaja to stowa pracownika DG ECFIN, ktéry ocenit prawdo-
podobienstwo przedtuzenia czasu na podjecie dzialan korekeyjnych przez Wielka
Brytanie jako bardzo wysokie, wrecz pewne. Komisja Europejska czesto deklaruje
rowniez, ze bedzie stosowac podejscie ,elastyczne” w interpretacji deficytu budze-
towego pojawiajacego sie w obecnych warunkach kryzysu.

Czy prowadzenie przez cztery lata wobec Polski procedury nadmiernego
deficytu mialo w oczach pracownikow Przedstawicielstwa oraz urzednikow

7 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the European
Council ‘A European Economic Recovery Plan’, 26 listopada 2008, COM(2008) 800 final.

| 223



PAKT STABILNOSCI I WZROSTU A SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY

Komisji negatywne konsekwencje dla wizerunku naszego kraju w instytucjach
europejskich?

Zdecydowanie nie. W zgodnej opinii wszystkich naszych rozmoéwcow, prowa-
dzenie procedury wobec Polski odbywato si¢ w atmosferze spokojnej wspotpracy.
Procedurze nie zostat rowniez nadany szczegolny rozgtos w mediach. Dodatkowym
czynnikiem ostabiajacym negatywne konsekwencje dla wizerunku kraju byt fakt,
ze oprocz Polski w 2004 roku procedura nadmiernego deficytu objetych zostato
takze wiele innych nowych krajow cztonkowskich (Czechy, Stowacja, Cypr, Malta
i Wegry). Najwczesniej procedura zostata zdjeta z Cypru (11.06.2006) oraz z Malty
(16.05.2007), nastepnie zakonczyly ja Czechy i Stowacja (3.06.2008), a miesiac
potem Polska (8.07.2008). Jedynym krajem, ktory do dnia dzisiejszego pozostaje
objety procedura sa Wegry (deficyt w 2007 roku wynosit tam 6,2% PKB, natomiast
deklarowany jeszcze przed kryzysem cel to zmniejszenie deficytu jedynie do 3,2%
w 2009 roku). W latach 2004-2008 oprocz Polski procedura zostato objetych 13
krajow (Wielka Brytania dwukrotnie), a kraj nasz nie byt tym, na ktorym szczegol-
nie koncentrowata si¢ uwaga Komisji i opinii publicznej.

Jezeli chodzi o organizacje instytucjonalna pracy w zakresie PSW, to wigkszos¢ de-
cyzji podejmuje si¢ w praktyce na stosunkowo niskim poziomie, mianowicie na spo-
tkaniach tzw. alternatow Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (KEF), ktory pelni
podobna role odnosnie spotkan Rady ECOFIN, co Komitet Statych Przedstawicieli
(COREPER) w przypadku spotkan Rady w innych konfiguracjach. W spotkaniach
na poziomie alternatow, ktore odbywaja sie srednio co 3 tygodnie w Brukseli, uczest-
nicza specjalisci z MF panstw cztonkowskich oraz z Komisji. Wyzszym poziomem
KEF sa spotkania w sktadzie wiceministrow MF i przedstawicieli Komisji (tzw. sktad
waski) oraz wiceministrow, przedstawicieli Komisji, uzupetnionych o przedstawicieli
bankow centralnych panstw cztonkowskich oraz Europejskiego Banku Centralnego
(sktad szeroki).

Podczas wizyty zwrécono nam uwage na jeszcze dwa inne, naszym zdaniem bar-
dzo ciekawe aspekty praktyki wdrazania PSW. Pierwszym z nich jest czgste uzywa-
nie zagrozenia wszczeciem procedury nadmiernego deficytu jako narzedzia polityki
wewnetrznej panstwa cztonkowskiego. Jest to zazwyczaj metoda stosowana przez
ministerstwo finansow jako srodek dyscyplinowania planéw budzetowych innych
ministerstw, ktora opiera si¢ w zasadzie na niewiedzy dotyczacej rzeczywistych za-
grozen wynikajacych z poddania kraju procedurze nadmiernego deficytu. Komisja
wystepuje tutaj w bardzo uzytecznej roli kozta ofiarnego, wzglednie ,sit wyzszych”,
ktore uniemozliwiaja ministrowi finansow zwiekszenie wydatkow danego resortu,
nawet mimo najlepszych checi. Drugi aspekt to ,negocjowanie” technik obliczania
deficytu przez Eurostat z panstwami cztonkowskimi. Czesto zdarza sig, ze panstwa
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cztonkowskie uzywaja innych metod statystycznych niz Eurostat, co w przypadku
obliczania deficytu ma znaczenie kluczowe. W praktyce techniczne kwestie staty-
styki staja sie narzedziem osiagania kompromisu odnosnie wielkosci deficytu.

Bazujac na informacjach uzyskanych podczas naszych spotkan oraz z dokumen-
tow opublikowanych przez Komisje, mozemy wyciagna¢ dwa zasadnicze wnioski.
Po pierwsze, dzigki energicznym dziataniom prezydencji francuskiej wspieranych
przez Komisje Europejska, w Unii Europejskiej zaistniata wola polityczna podjecia
wspolnych dziatan w zakresie walki z kryzysem finansowym. Zgodnie z deklara-
cjami Komisji, srodki podjete przez Unie i panstwa cztonkowskie musza by¢ zgod-
ne z regutami Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz unijnymi zasadami dotyczacymi
konkurencji i pomocy publicznej - przynajmniej w teorii. W praktyce Komisja do-
puszcza odstepstwa od tych regut, ale pod warunkiem, ze beda one czasowe, jasno
okreslone, podjete w odpowiednim momencie oraz skoordynowane (temporary,
targeted, timely and co-ordinated). W praktyce zdaje sie to oznaczac zgode Komisji
oraz panstw cztonkowskich na czasowe uchylenie postanowienn PSW, bez podje-
cia formalnej decyzji w tym zakresie. Po drugie, brak jest obecnie woli politycznej
do zmiany postanowien Paktu Stabilnosci i Wzrostu wobec wydarzen zwiazanych
z kryzysem finansowym, co po reformie z 2005 roku, oznaczatoby juz jego zupet-
ne rozmycie. W zwiazku z powyzszym, w trakcie trwania kryzysu przewidujemy
praktyczny spadek znaczenia regut Paktu Stabilnosci i Wzrostu, przy jedynie for-
malnym przestrzeganiu jego postanowien.
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1. Wstep

W szeroko pojetych strukturach Unii Europejskiej funkcjonuja grupy nacisku,
ktore prowadza lobbing, czyli innymi stowy dzialania zmierzajace do wywarcia
nieformalnego wptywu na instytucje Unii Europejskiej. Najwazniejszym zadaniem
lobbingu jest ,przekazanie odpowiednich informacji decydentowi zaangazowa-
nemu w opracowywanie polityki, ustaw lub przepisow wykonawczych zgodnych
z interesem okreslonych grup™. Lobbing jest zatem integralna czescia procesow
tworzacych unijne prawo. Lobbing jest takze sztuka komunikacji, gdyz caly pro-
ces lobbowania opiera si¢ na systemie precyzyjnie wyrazanych argumentow, ktore
potem sa istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji przez instytucje Unii
Europejskie;.

2. Lobbowanie najwazniejszych instytucji Unii Europejskiej

Kontakt instytucji unijnych z lobbystami jest konieczny w oddolnym proce-
sie podejmowania decyzji w UE. Sg oni bowiem uzytkownikami unijnego prawa.
Wspotpraca z roznymi grupami interesu zapewnia w miare wysoka jakos¢ tworzo-
nego prawa i jest wyrazem demokracji w procesie legislacyjnym, co potwierdzaja ci
pracownicy Komisji Europejskiej (zatrudnieni w DG Rynek Wewnetrzny i Ustugi,
oraz w Sekretariat Generalny), z ktorymi przeprowadzono wywiady. Lobbing,
ktory jest wyrazem interesu publicznego, jest jak najbardziej legalny i pozadany
w UE. Georg Brodach (lobbysta ABB Europe) twierdzi nawet, ze , lobbing jest esen-
cja demokracji”.

Uczestnikami procesu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej sa Rada
Europejska lub Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska i Parlament Europejski.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci sprawuje natomiast funkcje kontrolna w od-
niesieniu do aktéw prawnych juz przyjetych.

Wyroznia sie dwa uklady w systemie podejmowania decyzji ze wzgledu na
udziat grup interesow”:

- operacyjny, dotyczacy samego podejmowania decyzji,

- influencyjny, w ktorym uwzglednia sie mozliwy wpltyw organizacji lobbingo-
wych, jak rowniez mozliwos¢ korzystania z narzedzi lobbingowych przez nie-
ktorych uczestnikow uktadu operacyjnego.

System podejmowania decyzji w ramach 1 (a wigc wspolnotowego) filaru UE
zawiera pewien element wspotpracy miedzyrzadowej. Wystepuje on przede
2 B. Pogonowska (red.) Elementy etyki gospodarki rynkowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa 2004, s. 162.

3 A. Nowak-Far, Krajowa administracja w unijnym procesie podejmowania decyzji, ISP, Warszawa
2004, s. 38-39.
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wszystkim w czasie obrad Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej. W skiad
Rady Europejskiej wchodza bowiem glowy panstw i szefowie rzadow oraz prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej. Poza tym w obradach tych instytucji UE moga
uczestniczy¢ réwniez stali przedstawiciele krajow cztonkowskich akredytowani
w Brukseli, dyrektorzy ds. politycznych w ministerstwach spraw zagranicznych,
przedstawiciele ministrow finansow, a takze ministrowie lub sekretarze stanu
do spraw integracji europejskiej. W Radzie UE uczestniczg zasadniczo ministro-
wie resortowi wlasciwi do podejmowania decyzji w sprawach okreslonych w po-
rzadku jej obrad, natomiast w sprawach ogélnych decyduja ministrowie spraw
zagranicznych.

Rada UE podejmuje decyzje z reguly kwalifikowana wigkszoscia glosow, chociaz
w pewnych wypadkach (np. w sprawach dotyczacych polityki fiskalnej) wymaga-
na jest jednomyslnos¢*. Rada UE przyjmuje akty prawne w pieciu réznych proce-
durach: 7

- samodzielnego dziatania Rady - przyjmuje akty prawne zupetnie niezaleznie,

- konsultacji z Parlamentem Europejskim,

- wspotdecydowania z Parlamentem Europejskim,

- wspoltpracy z Parlamentem Europejskim,

- zgody Parlamentu Europejskiego.

Na forum samej Rady UE dziatalnos¢ miedzynarodowych grup nacisku jest bar-
dzo ograniczona, aczkolwiek z ich punktu widzenia bardzo pozadana®. Grupy
probuja wiec bezposrednio dotrze¢ i nawigza¢ kontakt z COREPER (Komitetem
Statych Przedstawicieli), z Sekretariatem Rady oraz z jej grupami roboczymi.
Posrednio miedzynarodowe grupy nacisku moga wywierac pewien wptyw na Rade
przez swych przedstawicieli wchodzacych w sklad takich organow doradcezych jak
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow.

Ze wzgledu na miedzyrzadowy charakter Rady, bardziej skuteczny wptyw na jej
decyzje maja krajowe grupy nacisku w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.
Jezeli krajowe grupy dziataja na polecenie grupy miedzynarodowej, to o skutecz-
nosci ich wpltywu na swoj krajowy rzad mozna mowic wtedy, kiedy stanowisko
reprezentowane przez miedzynarodowa grupe nacisku zostalo poparte przez
wszystkich jej krajowych czlonkow. Jednak taka sytuacja nalezy do rzadkosci, co
obniza skutecznosc¢ takich akcji. W przewazajacej wigkszosci przypadkéw mamy
do czynienia z sytuacja, gdy krajowe grupy nacisku oddziatuja na swoje rzady
iinne osrodki z wlasnej inicjatywy.

4 R. van Schendelen, Machiavelli w Brukseli, Gdarisk 2006, s. 70.
5 Ibidem, s. 41.

6 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Scholar, Warszawa 2002, s.
321-326.
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Istnieja r6zne formy wywierania presji, poczawszy od spektakularnych demon-
stracji, ktore maja albo charakter indywidualny w tym sensie, ze przeprowadza sie
je w danym kraju cztonkowskim, albo skoordynowany w skali catej Wspolnoty.
Krajowe grupy nacisku moga tez oddziatywac na polityke Rady za posrednictwem
COREPER i statych przedstawicielstw przy UE, co pozwala na wlaczenie sie do pracy
grup roboczych Komitetu i Rady przez wysylanie raportow, dokumentacji i stosowa-
nie innych srodkéw nacisku.

Komisja Europejska, jako organ wyrazajacy interes ponadnarodowy Wspolnoty,
ma inicjatywe prawodawcza, ktora realizuje poprzez kierowanie do Rady
i Parlamentu Europejskiego wnioskéw i zalecen. Od poczatku swego istnienia
Komisja byta celem duzego zainteresowania miedzynarodowych grup nacisku.
Sama Komisja takze dostrzegata znaczenie tych grup jako waznego partnera w pro-
cesie decyzyjnym. Instytucja ta postanowita wiec zapewnic catkowita przejrzystosc
swojej dziatalnosci dla opinii publicznej, prezentowac ja przedstawicielom grup
spotecznych i ekonomicznych, zasiegac ich rady, a takze umozliwi¢ wspotudziat
w swoich pracach i wystuchiwa¢ opinii reprezentantow tych grup. Niestety, w pra-
cach Komisji brakuje przez to sformalizowanych struktur wspotpracy z grupami
nacisku. Wszelkie przedstawiane przez nia dokumenty sa deklaracjami wspotpra-
cy z grupami interesu, ale jednoczesnie stanowig nawigzanie do zasad etycznych
we wspotpracy i partnerskim dialogu’.

We wszystkich instytucjach unijnych europejskie grupy nacisku sa traktowane
jako autentyczni reprezentanci sSrodowisk spofecznych i grup zawodowych. Ciesza
sie oni duzym poszanowaniem. Organizacje te korzystaja z uprzywilejowanego
statusu, maja formalne przedstawicielstwo na szczeblu UE i wpisane sa do oficjal-
nego rejestru prowadzonego przez Komisje. W ramach prac Komisji Europejskiej
ustanowione zostaly specjalne kanaty wspotpracy dla miedzynarodowych grup na-
cisku, niedostepne dla krajowych oraz gospodarczych grup interesu. Organizuje
si¢ specjalne spotkania dla przedstawicieli tych grup z poszczegélnymi cztonkami
Komisji i cztonkami gabinetéw politycznych poszczegélnych komisarzy, a niekiedy
nawet z Przewodniczacym Komisji. Przedstawiciele grup nacisku staraja si¢ o wia-
czenie ich do prac nad projektami aktow prawnych, przedstawiajac opinie i stano-
wiska oraz przedktadajac propozycje alternatywnych rozwigzan w interesujacych
ich sprawach.

Dla miedzynarodowych grup bardzo istotne znaczenie ma wspolpraca
z rozbudowana siecia roznego rodzaju komitetow konsultacyjnych, zarzadzajacych
i regulacyjnych, ktore w ramach procedur komitologicznych wspomagaja Komisje
Europejska w jej dziatalnosci prawotworczej. Komitologia jest rozwigzaniem

7 Ibidem, s. 311-314.
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instytucjonalnym ograniczajacym autonomie Komisji Europejskiej w jej uprawnie-
niach stosowanym przez sama Rade. W sktad komitetow wchodza reprezentanci
panstw cztonkowskich, po jednym z kazdego panstwa oraz wyzszy funkcjonariusz
Komisji, ktory jest przewodniczacym danego komitetu, nie dysponujac jednak
prawem do glosowania. Zgodnie z opinig Michatowskiej-Gorywody, ,struktura ko-
mitetow odzwierciedla instytucjonalny kompromis pomiedzy potrzeba szybszego
i bardziej efektywnego podejmowania decyzji w ramach UE a dazeniem panstw
cztonkowskich do utrzymywania swych wptywow w tej dziedzinie™. Uczestnictwo
grup interesu w pracy tych komitetow stwarza szanse skutecznego lobbingu i za-
pewnia bezposredni udziat w formutowaniu wspolnotowej polityki.

Inng forma konsultacji miedzy Komisja Europejska a grupami interesu
sa tzw. Biale i Zielone Ksiegi, czyli dokumenty, w ktorych Komisja przedktada do
konsultacji publicznej swoje propozycje dziatan w zakresie poszczegolnych poli-
tyk®. Zielone Ksiegi to dokumenty, ktore powstaja w wyniku dyskusji Komisji
na temat jakiej$ konkretnej dziedziny polityki UE. Sa to dokumenty dyskusyjne
skierowane przede wszystkim do zainteresowanych stron - instytucji i jednostek
- ktore sa zaproszone do uczestnictwa w procesie konsultacji i debaty nad okreslo-
nymi problemami. W niektorych przypadkach owe dokumenty stanowia impuls
do dalszych dziatan ustawodawczych.

Biale Ksiegi natomiast to dokumenty zawierajace propozycje bardziej skon-
kretyzowanych dziatan wspolnotowych w okreslonej dziedzinie. Czasem sa one
wynikiem wczesniejszego opublikowania Zielonej Ksiegi w celu uruchomienia
procedury konsultacyjnej na poziomie europejskim. Podczas gdy Zielone Ksiegi
prezentuja caly wachlarz pomystow w celu przedyskutowania ich na forum pu-
blicznym, Biate Ksiegi zawieraja oficjalny zbiér propozycji w konkretnych dzie-
dzinach politycznych i stanowig instrument ich realizacji'®. Jak stusznie zauwazyt
Jastrzebiec - Pyszynski, manager do spraw jakosci w Komisji Europejskiej, w doku-
mentach tych zawarta jest tylko ogélna wizja nowych dziatan i wlasnie zadaniem
grup interesu jest napisanie i przekazanie do Komisji tzw. position paper, w ktorym
lobbysci przekazuja propozycje swoich zmian. Dlatego dla lobbysty najwazniej-
szg sprawg jest jak najszybsze dotarcie do informacji, aby moc wlaczyc si¢ w pro-
ces tworzenia nowego prawa U jego poczatkow i przez caly czas go monitorowac.
Wezesne wiaczenie sie do procedury daje duze mozliwosci skutecznego dziatania.
[stotne jest takze przedstawianie jak najbardziej konkretnych rozwigzan w ramach
proponowanych regulacji prawnych.

8 Ibidem, s. 173.
9 Ibidem, s. 310.
10 http://europa.eu/documents/comm/index_pl.htm
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Miedzynarodowe grupy nacisku moga réwniez wywiera¢ wplyw na stanowisko
Komisji poprzez organizowanie demonstracji o zasiegu europejskim. Bariera w ko-
munikacji miedzy Komisja Europejska a miedzynarodowymi grupami interesu jest
czesto powazna rozbieznos¢ lub nawet sprzecznos¢ krajowych interesow grup,
ktore tworza ta europejska grupe. Komisja natomiast, utrzymujac swoj ponadna-
rodowy charakter, unika nawiazywania wspoétpracy z poszczegolnymi krajowymi
grupami interesu.

Parlament Europejski wystepuje w czterech procedurach legislacyjnych':

- udziela zgody na podjecie jakiegos srodka,

- uczestniczy w procedurze wspotdecydowania - moze proponowac poprawki

do projektow aktow prawnych, a nawet wrecz spowodowac ich nieprzyjecie,

- bierze udziat w procedurze wspotpracy - moze spowodowac, ze Rada bedzie
mogla uchwali¢ dany akt nawet bez zgody Parlamentu, ale gdy zachowa jed-
nomyslnos¢ glosowania,

- musi by¢ konsultowany co do niektérych propozycji prawotworczych -
Parlament ma wtedy uprawnienie do niewiazacej oceny danego projektu aktu
prawnego, jednak konsultacje te sa obowiazkowe, a ich niedopetnienie powo-
duje niewaznosc przyjetego przez Rade aktu.

3. Procedury uchwalania aktow prawnych w Unii
Europejskiej'?

Procedura konsultacji - Komisja przedklada projekt aktu prawnego Radzie,
a ta przesyta go do obowiazkowej konsultacji do Parlamentu Europejskiego
i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z prosba o wyrazenie opinii. Po jej otrzyma-
niu Rada i Komisja moga zmieni¢ projekt aktu i wtedy ponownie przesta¢ go do
w/w instytucji do konsultacji. Nadmierne zwlekanie przez Parlament lub Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny z wydaniem opinii o projekcie moze skutkowac przyje-
ciem aktu bez opinii tych organow, gdyz zostala naruszona zasada lojalnej wspot-
pracy miedzy instytucjami Wspélnoty.

Procedura wspélpracy - Komisja przedktada projekt aktu prawnego Radzie,
a ta dziatajac kwalifikowana wigkszoscia glosow i w porozumieniu z Parlamentem
Europejskim, przyjmuje wspolne stanowisko, ktore jest nastepnie przedstawia-
ne Parlamentowi. Parlament Europejski ma trzy miesiace na ustosunkowanie sie.
Jezeli w tym czasie zaakceptuje to wspolne stanowisko lub nie podejmie Zzadnej
decyzji, akt zostanie przez Rade uchwalony. Parlament moze takze zmienic wspol-

11 A. Nowak-Far, op. cit., s. 43.
12 A. Nowak-Far, op. cit., s. 44-48.
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ne stanowisko Komisji i Rady lub w catosci je odrzuci¢, co dokonuje bezwzgledna
wiekszosci glosow.

Jezeli natomiast projekt nie zostat przyjety lub zostaly zaproponowane przez
Parlament zmiany, to w ciagu miesiaca Komisja musi zmodyfikowac projekt aktu.
Komisja przesyta do Rady poprawiony projekt wraz z informacja, jakich poprawek
Parlamentu nie przyjeto. Rada moze te poprawki przyjac, ale jedynie w glosowaniu
jednomyslnym. Jezeli natomiast przyjmuje projekt sporzadzony przez Komisje, to
wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana. Rada ma na to trzy miesiace czasu, a jesli
nie podejmie zadnych krokow, to akt uwaza sie za przyjety w formie zmodyfikowa-
nej przez Komisje.

Procedura wspotdecydowania - Komisja przedktada projekt aktu prawnego
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu. Jezeli Parlament nie zaproponuje zadnych
zmian, to Rada moze uchwali¢ dany akt. Podobnie jesli Parlament zaproponuje
pewne zmiany i Rada je przyjmie, akt moze zosta¢ uchwalony. Jesli natomiast Rada
nie zaakceptuje zmian Parlamentu, to przyjmuje ona tzw. wspolne stanowisko
i wraz z wyjasnieniem przesyla je do Parlamentu. Ten organ ma trzy miesiace cza-
su na ustosunkowanie sie do wspolnego stanowiska. Akceptacja bedzie oznaczac
uchwalenie aktu w formie zaproponowanej przez Rade. Odrzucenie poprzez abso-
lutna wigkszos¢ glosow powoduje natomiast niemoznos¢ przyjecia aktu. Ostatnia
mozliwos¢ to zaproponowanie zmian przez Parlament, co powoduje przekazanie
projektu do Rady i Komisji, ktore maja obowiazek ustosunkowania sie do propozy-
¢ji w formie opinii. Rada, po uzyskaniu opinii Komisji, moze:

- jezeli opinia Komisji o wszystkich poprawkach byta pozytywna - przyjac
poprawki Parlamentu wiekszoscia kwalifikowana, co powoduje jednoczesne
przyjecie aktu prawnego,

- jezeli opinia Komisji o wszystkich lub niektorych poprawkach byta nega-
tywna - przyjac te negatywne poprawki jednomyslnie, co takze spowoduje
przyjecie aktu prawnego,

- bez wzgledu na opini¢ Komisji - nie przyjac jakichs poprawek Parlamentu,
co powoduje, ze wtedy przewodniczacy Rady wraz z przewodniczacym
Parlamentu zwotuja posiedzenie Komitetu Pojednawczego, na co maja szes¢
miesiecy.

Zadaniem Komitetu Pojednawczego jest pogodzenie stanowisk Rady
oraz Parlamentu, przy jednoczesnym uczestnictwie w obradach Komisji. Jezeli
Komitet wypracuje wspolny tekst, to Parlament absolutna wiekszoscia, a Rada
wiekszoscig kwalifikowana przyjmuja dany akt. Akt natomiast nie zostanie przy-
jety, jezeli wspolny tekst nie zostanie wypracowany przez Komitet pojednawczy
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lub gdy wypracowany tekst nie zostanie przyjety w glosowaniu przez Rade lub
Parlament.

Procedura zgody - autorem projektu aktu jest Rada, ktora do jego przyjecia
musi obowiazkowo uzyskac zgode Parlamentu. Procedura stosowana gtownie do
ustalania zadan i celow priorytetowych oraz organizacji funduszy strukturalnych.

3.1 Grupy nacisku wobec Parlamentu Europejskiego

W Parlamencie Europejskim koncentruje sie takze dziatalnos¢ grup nacisku.
Jest to pierwsza unijna instytucja, ktéra w sposob formalny uregulowata swoje
kontakty natury lobbingowej'’. Wedtug przyjetego kodeksu postepowania, lobby-
sta jest zobowiazany do umieszczenia odpowiednich danych w rejestrze grup inte-
resu dziatajacych przy Parlamencie. Lobbysta otrzymuje wtedy roczna przepustke,
uprawniajaca go do przebywania na terenie tej instytucji. Lobbysta musi takze
spetni¢ szereg innych zobowiazan, m.in. musi sktada¢ coroczne sprawozdania
z dziatalnosci, zachowania poufnosci przekazanych mu informaciji, do ktérych do-
step jest ograniczony, musi powstrzymywac sie od nieuczciwych praktyk zdobywa-
nia informacji. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego maja natomiast obowiazek
podpisania o$wiadczenia o uczciwej i przejrzystej wspotpracy z grupami nacisku.
Procedury zastosowane przez Parlament Europejski zostaly przez te instytucje wy-
pracowane na podstawie doswiadczen i praktyk parlamentow narodowych krajow
cztonkowskich.

Waznym forum wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim a lobbingiem
sa tzw. intergrupy parlamentarne. Sa to nieformalne zebrania deputowanych tego
Parlamentu, reprezentujacych rézne kraje cztonkowskie i ugrupowania polityczne,
ktorych faczy tematyka dyskusji. W spotkaniach tych uczestnicza takze pracow-
nicy Komisji Europejskiej, eksperci oraz przedstawiciele grup interesu. W cza-
sie tych spotkan lobbysci maja okazje nawiaza¢ kontakty z parlamentarzystami.
Czlonkowie intergrup staja si¢ takze poniekad lobbystami konkretnych rozwiazan
na forum instytucji unijnych oraz na zewnatrz. Dlatego z punktu widzenia grup
nacisku wspotpraca w intergrupach jest bardzo istotna.

W unijnej procedurze legislacyjnej waznym momentem z punktu widzenia
grup nacisku jest moment przekazania projektu aktu z Komisji Europejskiej do
Parlamentu (i Rady). Kluczowa sprawa dla lobbysty staje si¢ wtedy nawiazanie
kontaktu z postem-sprawozdawca danej komisji parlamentarnej i przekonanie go
do swoich pogladow. Poset-sprawozdawca moze takze korzystac z rady ekspertow
zewnetrznych, z czego korzystaja grupy nacisku i przygotowuja dla niego raporty,

13 K. Michalowska-Gorywoda, op. cit., s. 318-320.
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opracowania, a nawet projekty konkretnych rezolucji i poprawek, kierowanych
pozniej ponownie do Komisji Europejskie;.

Przedstawiciele grup interesu moga uczestniczy¢ w parlamentarnych konferen-
cjach prasowych, ale nie przystuguje im prawo do zadawania pytan. Taka mozli-
wosc¢ istnieje, kiedy dana grupa zostanie zaproszona przez Parlament Europejski
na przestuchanie.

Najbardziej skuteczng forma lobbingu na forum Parlamentu jest taka mozliwosc,
ze reprezentant danej grupy interesu jest jednoczesnie aktywnym cztonkiem partii
politycznej, dzieki czemu moze petnic¢ funkcje deputowanego. W ten sposob sta-
je sig reprezentantem interesow swojej partii oraz swojej grupy nacisku.

Podsumowujac cata procedure podejmowania decyzji na forum Unii Europejskiej
nalezy podkreslic, ze grupy interesu moga wplywac na ten proces na réznych eta-
pach i na rézne instytucje. Lobbing odbywa si¢ gtownie dwoma kanatami - krajo-
wym (wplywanie na przedstawicieli panstw cztonkowskich w UE) oraz unijnym
(wplywanie na przedstawicieli instytucji unijnych). Dziatanie réznych kanatow
przedstawia ponizszy rysunek:

Rys. 1: Charakter lobbingu na poszczegélnych etapach procesu podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej

Faza przedwnioskowa —
Zielone i Biate Ksiegi - KE < LOBBING UNUNY |

Faza tworzenia propozycji wniosku — KE

Faza przyjecia propozycji jako wniosku
prawotwdrczego Komisji przez LOBBING UNINY
Kolegium Komisarzy

Konsultacje w ramach komitologii Konsultacje w ramach COREPER | Konsultacje w grupgch roboczych
COREPER i Rady

LOBBING UNINY |

LOBBING KRAJOWY |

A

Faza gtosowania w Radzie < LOEBINGIRRAIOW |

A

LOBBING UNUNY |

Faza gtosowania
w Parlamencie Europejskim

LOBBING KRAJOWY |
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3.2 Skutecznos¢ lobbingu

Skutecznos¢ dziatalnosci grup nacisku w UE zalezy od nastepujacych czynnikow:

jakosci analizy rocznego planu legislacyjnego Komisji z odpowiednim wy-
przedzeniem, pozwalajaca lobbyscie na zaznajomienie si¢ z tematami, jakie
beda podlegaly procesowi legislacyjnemu oraz na wptywanie na wypracowy-
wane stanowiska,

rozlegtej, specjalistycznej wiedzy merytorycznej w zakresie reprezentowa-
nych przez lobbyste zagadnien,

odpowiedniej znajomosci w coraz wiekszym stopniu otwartego, ale jedno-
czesnie ztozonego mechanizmu podejmowania decyzji,

dostepu do informaciji i utrzymywania scistych kontaktow z funkcjonariu-
szami gléwnych instytucji UE,

utrzymywania Scistych kontaktow z administracja krajowa poszczegélnych
panstw cztonkowskich UE,

kompleksowego i skoordynowanego monitorowania prac kilku instytucji
zaangazowanych w proces decyzyjny w UE,

uwzgledniania w dziatalnosci lobbingowej potrzeby koordynacji strategii
przyjetych na szczeblu krajowym i na szczeblu UE,

opanowania sztuki skutecznej argumentacii,

prowadzenia lobbingu w sposob konstruktywny, zaktadajacy sktonnosc
do wspéltpracy i zawierania koalicji z innymi grupami nacisku,
prowadzenia lobbingu przy zalozeniu pozytywnego postrzegania idei inte-
gracji europejskiej i ze Swiadomoscia, ze funkcjonowanie UE i jej regulacje
prawne tworza szanse (a nie zagrozenie) dla szeroko rozumianego rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

przestrzegania zasady kultury politycznej.

Techniki lobbowania zmieniaja si¢ wraz z okolicznosciami, w ktorych dochodzi
do lobbingu. Co do zasady, wyrdznia sie lobbing bezposredni (lobbowanie danej
osoby, np. wplywanie na decydenta) oraz lobbing posredni (wptywanie najpierw
na opini¢ publicznag, ktora z kolei wywiera wpltyw na decydenta). Moleda-Zdziech
wymienia nastgpujace metody obu form lobbingu bezposredniego:

spotkania z danym decydentem,

rozmowy z nim przez telefon,

organizowanie spotkan i konferencji,

informowanie za pomoca mediow, w tym Internetu.

Georg Brodach (lobbysta w ABB Europe) zwraca takze uwage na to, ze nawet
przelotna wymiana zdan z osoba - badz to urzednikiem, badz biznesmenem, badz
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decydentem - ktora przystowiowo ,mijamy na schodach” moze przybra¢ forme
lobbingu. Nawet jezeli w takim przypadku nie mozna méwic¢ o lobbingu bezpo-
srednim, to za pomoca tej pozornie szybkiej i ptytkiej wymiany uwag lobbysta two-
rzy ,sie¢” swoich znajomosci, co utatwia znaczaco zaciesnienie takiego kontaktu
w sytuacji problemowej;.

Moleda-Zdziech wyroznia takze lobbing posredni, ktory takze mozna stosowac
na zorganizowanych spotkaniach i konferencjach, a takze za pomoca Internetu,
jednak jego metodami wplywa sie nie na jedna osobe, lecz na grupe oséb, probujac
zwr6ci¢ na dany problem uwage opinii publicznej. Wspolczesnie, za forme lobbo-
wania uznawana jest takze dziatalnos¢ internetowa, innymi stowy ,e-lobbing™*. Na
kazdym etapie procesu lobbowania pomocne jest takze odwotywanie si¢ do intere-
su spotecznego, czyli przekonywanie decydenta, ze dana kwestia jest kluczowa dla
publicznego dobra ogotu.

Wedtug George’a Brodacha skutecznos¢ lobbingu na rzecz przedsigbiorstw zale-
zy od nastepujacych uwarunkowan:

- stworzenia sieci kontaktow wewnatrz swojej firmy, aby by¢ na biezaco do-
brze poinformowanym o sytuacji w firmie,

- stworzenia sieci kontaktow wewnatrz struktury unijnej, a nastepnie ja utrzy-
mywac i z niej korzystac,

- zdolnosci tworzenia wlasnych projektéw, a nie poszukiwanie innych,

- okreslenia zakresu swojej zaleznosci od uwarunkowan politycznych,

- okreslenia swoich zasobow finansowych, co warunkuje jaka forme lobbowa-
nia nalezy przyja¢ (wlasne przedstawicielstwo przy UE, korzystanie z ustug
profesjonalnego lobbysty, zasiadanie w radach doradczych, zaangazowanie
sie w europejskie stowarzyszenia branzowe),

- dobrej znajomosc¢ jezykow obcych,

- wiary w lobbing,

- wsparcia w powaznych klientach, ktérzy maja i znaja swoje okreslone
interesy.

4, Strategie i podmioty lobbingu w Unii Europejskiej

Wiele 0s6b ma watpliwosci kiedy nalezy rozpoczac lobbing. Kazda grupa lobbin-
gowa, bez wzgledu na to czy profesjonalna, czy amatorska, wie, ze wszelkie dane
unijnych urzednikow sa ogélnodostepne i namierzenie poszukiwanej osoby nie
nastrecza zbyt wielu ktopotow. Przede wszystkim nalezy wybra¢ metode lobbowa-
nia: nieformalna i posrednia, czy moze nagtosnienia sprawy i otwarte dazenie do

14 M. Moleda-Zdziech, Lobbing - uwarunkowania prawne, metody i techniki. Seminarium: Lobbing
na rzecz bibliotek Warszawa, 23.06.2008, www.bn.org.pl/doc/wydarzenia/lobbing01.ppt.
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konfrontacji z przeciwnikiem. Trudno dac¢ jednoznaczna odpowiedz, ktéry sposob
jest lepszy. Niewatpliwie nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania doktadnej ,,areny”, na
ktorej dojdzie do starcia. Gdy juz grupie lobbingowej uda sie okresli¢, kto moze
okazac sie potencjalnym sojusznikiem, a kto wrogiem, obliczy¢ zyski ze zwycigstwa
oraz straty w wyniku porazki wtedy nalezy przystapi¢ do dziatania, gdyz bedzie to
najodpowiedniejszy moment na rozpoczecie dziatan lobbingowych.

Podmioty biorace udziat w lobbingu na arenie Unii Europejskiej mozna podzie-
li¢ na trzy gtowne kategorie':

- publiczne, do ktorej naleza przede wszystkim (r6znego szczebla) admini-
stracje panstw cztonkowskich,

- Pprywatne,

- tzw. eurogrupy, czyli potaczone grupy nacisku z r6znych krajow cztonkow-
skich wywodzace sie z tej samej branzy np. producenci przemystowi.

Do kategorii podmiotéow prywatnych naleza:

- duze firmy posiadajace wtasne przedstawicielstwa w Unii Europejskiej, np.
Microsoft, Dell, czy General Electrics, ktory uzyskat srodki europejskie na
projekty pilotazowe z zakresu czystych technologii wegla,

- kancelarie prawnicze, firmy konsultingowe,

- organizacje typu non- profit walczace o swoje idee i przekonania bez checi
czerpania zysku,

- think-tanki, np. brukselski Breugel, ktorego przedstawiciele wspotpracuja
z Ecofin; istotny jest raport dotyczacy zapobiegania poglebianiu sie kryzysu
finansowego w Europie, sporzadzony przez Andre Safir’a i jego wspotpra-
cownikow, zgodnie z opinig Jana Tombinskiego ,,w zasadzie juz przyjety” na
forum UE.

Jak wspomniano, do kategorii podmiotéw publicznych naleza administracje
panstw cztonkowskich. Ich dziatania cechuja si¢ wysoka jawnoscia. Znaczy to tyle,
ze jesli np. jakies ministerstwo chcac przeforsowac jakis akt prawny musi zrobi¢ to
na forum publicznym - wszystkie detale musza by¢ znane nie tylko parlamentowi,
ale takze wiele z nich musi zostac przekazanych do prasy, aby ta mogta poinformo-
wac obywateli. Poszczegolni parlamentarzysci bardzo czesto stawiaja rzad w bardzo
trudnej sytuacji, gdy daza do nadania sprawom wewnetrznym rangi polityczne;.

Organizacje prywatne (za przyktad mozna tu wzia¢ przedsigbiorstwa miedzy-
narodowe) maja ulatwione zadanie, gdyz nie musza upublicznia¢ swoich strategii
- dodatkowo nie ma takiego prawa, ktore mogloby je zmusic do takiej samej jawno-
Sci dziatan jak instytucje publiczne. Dzieki temu wielonarodowe firmy badz organi-
zacje pozarzadowe maja pelny wglad w poczynania przedstawicieli panstwowych,

15 Por. K. Michalowska-Gorywoda, op. cit., s. 301.
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dzieki czemu maja czas na dopracowanie swoich strategii w taki sposob, aby za-
pewnity im sukces. Kolejna przewaga prywatnych grup lobbingowych jest to, ze sa
one nastawione na maksymalizacje swojego zysku i w przeciwienstwie do rzadow
nie musza brac¢ pod uwage tzw. interesu publicznego w formutowanych strategiach
gospodarczych. Innymi stowy, rzad musi si¢ liczy¢ z zadaniami wszystkich krajo-
wych grup lobbingowych, a pominiecie jednej badz kilku z nich moze zmusi¢ go
do podjecia publicznej dyskusji na temat podjetych przez niego dziatan; dodatko-
wo jest on politycznie rozliczany we wszystkich sferach swoich wptywow takich jak
stuzba zdrowia, infrastruktura, rozwoj regionalny czy srodki transportu publiczne-
go. Zaspokojenie potrzeb jednej z grup intereséw powoduje pominiecie innych,
czego skutkiem jest jej samotna walka o swoje prawa w Brukseli. Dobrym przykta-
dem moze by¢ jedna z polskich gmin, ktéra dazy do zaspokojenia potrzeb ludno-
Sci lokalnej, przez co zasieg jej poczynan ma charakter regionalny niz europejski.
Wyzej wymieniona jednostka terytorialna ma dos¢ ograniczone mozliwosci finan-
sowe, przez co skala jej dziatan nie ma szerokiego zasiegu. Trudno takze powie-
dzie¢, aby gmina dysponowata wlasnym przedstawicielstwem w Brukseli, a takze
wizerunkiem gwarantujacym sukces. Dlatego zmuszona jest ona do dochodzenia
swoich praw za posrednictwem konkretnego ministerstwa. Jesli dane ministerstwo
nie spetni jej oczekiwan, jedyna szansa realizacji zaktadanych projektow moze by¢
znalezienia swojego odpowiednika w innym europejskim kraju i stworzenie z nim
swoistej koalicji lobbingu publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze rzad ma jednak bardzo korzystng sytuacje w kontekscie
jego zmagan z jakakolwiek prywatna (czy publiczna) grupa lobbujaca. O sile rzadu
w tym wymiarze decyduja jego prawne kompetencje, zasoby finansowe oraz ludzie,
ktorych ma do swojej dyspozycji. Podstawa jego sily jest takze to, ze to administra-
cjarzadowa bierze bezposredni udziat w procesie decyzyjnym Unii Europejskie;j.

Najwiekszym zagrozeniem dla rzadow jest czynnik ludzki i zbyt biurokratyczny
(a raczej mechanistyczny) system dziatania. Mimo wyzej wymienionych dogodno-
Sci, wiele niedociagnie¢ zwiazanych jest z btednymi wewnetrznymi procedurami.
Z rzadka powoduja one, ze ministerstwo badz wyspecjalizowana agencja rzadowa
zaczyna realnie analizowac okreslone projekty aktow prawnych wiasciwej instytu-
¢ji WE na zbyt pdznym etapie procesu podejmowania decyzji. Nie korzysta takze
z mozliwosci oddziatywania na forum Parlamentu Europejskiego. Pomijajac niska
wtedy jakos¢ udziatu rzadu w procesie przygotowawczym, traci on takze okazje
do prowadzenia lobbingu (publicznego) we wczesniejszych fazach tworzenia
sie danego projektu, kiedy to zawiazuja sie pierwsze grupy interesu. Dodatkowo
rzad moze nie mie¢ spojnej polityki w danym obszarze wykraczajacym poza
ramy krajowych resortow. W takiej sytuacji rzad bedzie ponosic straty wynikajace
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z wewnetrznych rozdzialow kompetencji, co moze zmusi¢ go do péjscia na kom-
promis, a tym samym do wspotpracy z roznymi grupami nacisku, aby przeforso-
wac choc czes¢ swoich propozycji.

W czerweu 2008 1. uruchomiono w Komisji rejestr grup interesu'® dziatajacych
w UE. Jest to projekt pilotazowy, ktory polega na dobrowolnej rejestracji podmio-
tow lobbujacych w Unii oraz podaniu szczegotow dotyczacych finansow, tematyki,
przynaleznosci i wsparcia. Obecnie (na poczatku grudnia 2008 r.) zarejestrowa-
nych jest okoto 600 podmiotow. Rejestr jest dobrowolny, gdyz nie ma zadnej pod-
stawy prawnej, aby uczynic go obligatoryjnym. Komisja Europejska postawita sobie
za cel wprowadzenie przejrzystosci do wspotpracy z grupami interesu, z ktérymi
chce wspotpracowac na tych samych zasadach i z tej samej plaszczyzny. Grupy,
ktore zarejestruja sie, zobowiazane sa do przestrzegania Kodeksu postepowania.
Wynika to z przekonania panujacego w unijnych instytucjach, ze niewazne jest
samo lobbowane, ale jego metody. Wazna jest takze reputacja i wiarygodnos¢ lob-
bysty. G. Legris, Kierownik Wydziatu Przejrzystosci i Kontaktow z Interesariuszami
i Organizacjami Zewnetrznymi przy Sekretariacie Generalnym Komisji, do korzysci
wynikajacych z rejestracji dla grup interesu zalicza m.in. traktowanie danej grupy
jako powaznego partnera oraz dostarczanie informacji o konsultacjach w procesie
decyzyjnym zainteresowanym grupom.

Ocena wprowadzonego Rejestru bedzie przeprowadzona po uplywie roku jego
funkcjonowania, jednak G. Legris przedstawit juz pewne zjawiska, ktore odnosza
si¢ do procedury rejestracji. Najwiecej zarejestrowanych jest grup lobbujacych na
rzecz handlu i przemystu, natomiast najwickszymi przeciwnikami powstania reje-
stru sa prawnicy oraz think-tanki. Te drugie chca by¢ postrzegane jako niezalezne
osrodki opiniotwércze i akademickie, natomiast powszechnie wiadomo, ze najcze-
Sciej ich dziatalnos¢ jest finansowana i wspierana przez politykéw. Organizacje
pozarzadowe takze nie sa chetne rejestracji, gdyz musza ujawnic, skad posiadaja
srodki finansowe na dziatalnosc, co czesto uwidoczni fakt, ze sa one wspierane pie-
niedzmi rzadowymi lub pochodzacymi z sektora prywatnego. Okazuje sie wtedy,
ze niektore NGO nie prezentujg autentycznego glosu spoteczenstwa.

Georg Brodach, lobbysta ABB Europe w Brukseli, nie mial probleméw z poda-
niem swoich danych w Rejestrze grup interesu, gdyz zawsze przedstawia siebie
i firme, ktora reprezentuje. Ma jednak pewne watpliwosci, co do sensu istnienia
tego Rejestru. Twierdzi, ze skutek moze by¢ odwrotny od zamierzonego i przynies¢
negatywne efekty dla tych, ktorzy optowali za jego utworzeniem, gdyz wiele infor-
maciji, czesto niewygodnych lub dtugo skrywanych, zostanie ujawnionych.

16 Wigcej informacji na stronie https://webgate.ec.europa.eu,/ transparency,/ regrin/welcome.do
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5. Polski lobbing w Unii Europejskiej

Ustawa regulujaca zasady i funkcjonowanie lobbingu w Polsce z 7 lipca 2005
roku weszla w zycie 7 marca 2006 roku. Zgodnie z zapisem jej art. 1 ,Ustawa okre-
sla zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zasa-
dy wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowej, formy kontroli zawodowej
dziatalnosci lobbingowej oraz zasady prowadzenia rejestru podmiotow wykonuja-
cych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa”. Lobbingiem wiec jest nazywane kazde
dzialanie ,, prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajqce do wywarcia wpty-
wu na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa’™".

Dziatalnos¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana zaréwno w siedzibie urzedu ob-
stugujacego organ wtadzy publicznej oraz na terenie obydwu izb parlamentu - Sejmu
i Senatu. Mankamentem tego rozwigzania jest to, ze w ramach kontroli dziatalnosci
lobbingowej organy wiadzy publicznej, a w szczegolnosci kierownicy urzedow obstu-
gujacych organy wiadzy publicznej oraz ich pracownikow, sa zobowiazane do szcze-
golowego (a wigc i pracochtonnego) dokumentowania podejmowanych kontaktow
przez osoby prowadzace takowa dziatalnos¢. Dodatkowo, kierownicy urzedéw ob-
stugujacych organy wtadzy publicznej opracowuja raz w roku (do konca lutego kaz-
dego roku) szczegotowy raport dotyczacy dziatan podejmowanych przez lobbystow
wobec organow wtadzy publicznej w roku poprzednim. Nalezy jednak pamietac, ze
zadna ustawa nie bedzie w stanie uregulowac wszystkich aspektow dotyczacych lob-
bingu, gdyz najwazniejszy nadal bedzie czynnik ludzki. Niestety w Polsce w dalszym
ciagu lobbing jest kojarzony negatywnie a wspomniana ustawa zamiast wyznaczy¢
jakies konkretne ramy dla wspotpracy lobbystow z przedstawicielami wladzy zo-
stata napisana pod szumnym hastem walki z korupcjq. Zwykly obywatel czy nawet
dziennikarz chcacy wywrze¢ wplyw (zadanie pytania moze by¢ postrzegane jako
forma nacisku!) na dowolnym parlamentarzyscie moze zosta¢ wziety za lobbyste'®.
Niewatpliwym sukcesem wyzej wymienionej ustawy jest wprowadzenie do polskiego
prawa stowa lobbing, gdyz dzieki temu polska administracja bedzie mogta w sposob
jawny przeznaczac swoje pieniadze na firmy prowadzace dziatalnos¢ lobbingowa
w Brukseli. Jest to dos¢ skrotowe przedstawienie sytuacji w Polsce, jednak wazniej-
sza kwestia jest to, w jaki sposob polscy lobbysci dziataja na arenie Unii Europejskiej.
Podstawowymi grupami lobbujacymi w naszym kraju i za granicg sa:

- zwiazki pracodawcow,
- zwiazki zawodowe,
- korporacje zawodowe.

17 http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/131863.html

18 M. Chmielewski, Smak porazki obudzi firmy!, URL. http://www.polskakompania.pl/pl/
monitoring-legislacyjny_lobbing_polska-kompania-doradcza,/102
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Do najwazniejszych zwiazkow pracodawcow polskich zaliczamy:
- Krajowa Izbe Gospodarcza,

- Konfederacje Pracodawcow Polskich,

- Business Center Club,

- Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan.

Misja tych organizacji jest reprezentacja i obrona praw pracodawcéw w stosun-
ku do zwigzkéw zawodowych oraz organow administracji rzadowej. Natomiast na
arenie miedzynarodowej dziatania tych organizacji maja zupetnie inny charakter.
Ich nadrzednym celem jest doprowadzenie do jeszcze wiekszej liberalizacji handlu
przy jednoczesnym zaciesnieniu wspotpracy wewnatrz panstw zrzeszonych w Unii
Europejskiej. Kwestie polityczne majg znaczenie marginalne', dlatego organizacje
biznesowe potrafia odlozy¢ na bok resentymenty polityczne i dzieki wspotpracy
ze zwigzkami zawodowymi, polskimi dyplomatami, organizacjami pozarzadowymi
potrafia sie zjednoczy¢ w celu stworzenia silniejszego polskiego lobby w UE?.

Polscy przedsiebiorcy rozpoczynaja dziatania lobbingowe od spotkania z pol-
skimi, a nastepnie unijnymi urzednikami bioracymi udzial w tworzeniu prawa.
Podczas takich spotkan maja szanse zaprezentowania swoich projektow przy jed-
noczesnym wysondowaniu szans na ich wdrozenie w zycie. Ponadto wartoscia do-
dana takich spotkan jest mozliwos¢ uzyskaniu bardzo szczegotowych informacji
o tworzonym prawie, dzigki czemu przedsiebiorcy maja czas na dokonanie popra-
wek w swoich projektach. Nastepnie dzigki cztonkostwu np. w Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan czy Konfederacji Pracodawcow Polskich maja
szanse prezentacji w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym Unii Europejskie;.

Pomimo licznych mozliwosci lobbingowych oferowanych przez Unie Europejska
polscy przedsigbiorcy w duzej mierze ich nie wykorzystuja*'. Nasze grupy nacisku
przyjely metode, ktora mozna okresli¢ akeja - reakcja. Oznacza to, ze podejmuja dzia-
fania w momencie, gdy zajda jakies nieprzewidziane okolicznosci mogace zagrozic
ich interesom. Prawdopodobnie jedna z przyczyn tego zjawiska jest ciecie kosztow
reprezentacyjnych. Polscy biznesmeni nie uwazaja za konieczne utrzymywac sta-
tych przedstawicielstw oraz nawiazywac kontaktow z réznymi politykami i urzed-
nikami, ktorzy na pierwszy rzut oka moga wydawac sie nieistotnymi ogniwami
- moga na przyklad dysponowac pozadanymi informacjami lub miec bliskie kon-
takty z decydentami.

19 U. Kurczewska, Organizacje biznesowe a ksztatt stosunkéw zewnetrznych UE [w:] K. Zuknowska,
Integracja europejska - nowe bariery czy trwaty kryzys, wyd. SGH, Warszawa 2006, s. 222.

20 B. Pogonowska (red.), op. cit., s. 162.

21 M. Moleda- Zdziech, Co przeszkadza powstawaniu polskich przedstawicielstw w Brukseli, URL.
http://www2.sgh.waw.pl/sgh/instytuty/ism/ism/publikacje/
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Warto zwréci¢c uwage na fakt, Zze najskuteczniej dziatajaca grupa lobbuja-
ca za Polska byla zawiazana w Parlamencie Europejskim grupa o nazwie ,Amici
Poloniae”, dziatajaca od 1981 do 2000 roku. W wyniku jej dziatalnosci Polska
otrzymala przeszto 150 milionéw euro z programéw pomocowych?2

Na szczescie polski lobbing w Unii Europejskiej nie jest wytacznie pasmem po-
razek. Na unijnym forum reprezentowane sa interesy 15 wojewodztw i jak dodaje
Ambasador Statego Przedstawicielstwa RP przy UE, Jan Tombinski, ich lobbing jest
skuteczny. Dobrym w tej mierze przykladem moze by¢ zawiazanie si¢ wspotpracy
pomiedzy Pomorskim Stowarzyszeniem Gmin Wiejskich, a brytyjskim hrabstwem
Essex. Oba te regiony charakteryzowata wysoka stopa bezrobocia, wiec postano-
wily potaczy¢ sily i w czerweu 2000 roku zawiazaty grupe lobbujaca za zmiana
przydzielania funduszy w ramach projektéw SAPARD oraz PHARE, aby bardziej
wspomagaly walke z bezrobociem.

Najwigksza, najglosniejsza i zapewne najbardziej spektakularna akcja lobbin-
gowa, w ktora zaangazowata sie Polska byta sprawa definicji wodki. Polska przy
wspotpracy z Finlandia, Szwecja, Litwa oraz fotwa obstawaly przy tradycyjnej
definicji, zgodnie z ktora wodka miataby oznacza¢ napoj alkoholowy powstaty
w wyniku odpowiedniej obrobki ziemniakow oraz zboz. Natomiast pozostate kraje
domagaly sie stwierdzenia, ze mozna ja wytwarzac ze wszystkich ptodow rolnych,
nawet z owocow. Dla Polski byta to o tyle istotna kwestia, Ze jest ona czwartym
na Swiecie producentem w branzy spirytusowej, ktora co roku dostarcza wptywow
do budzetu w wysokosci okoto 4,6 miliarda zlotych. Pomimo stusznych argumen-
tow Polska znajdowata si¢ w obozie mniejszosciowym, co zaowocowalo przegra-
niem bitwy o definicje wodki na korzys¢ panstw domagajacych sie rozszerzenia jej
zakresu.

Skutecznym dziataniem lobbingowym moze za to pochwali¢ si¢ Poczta Polska,
ktorej udato sie utrzymac¢ monopol na dostarczanie pocztowek oraz listow o wymia-
rach standardowych tzn. w kopertach do formatu A3, az do 2011 r. Do koalicji pozy-
skalismy Grekow, Wiochow oraz Francuzow. Poczta Polska zabiegata o utrzymanie
tego monopolu przez panstwowych dostawcow, gdyz dostarczanie przesytek listo-
wych stanowi najwicksze zrédto dochodéw w przemysle pocztowym. Paradoksalnie
zwyciestwo Poczty Polskiej i jej odpowiednikow w innych panstwach odbito si¢ ne-
gatywnie na krajowych konsumentach, gdyz zablokowanie konkurencji pozwolito
utrzymac dotychczasowe stawki.

Znaczaca dziatalnos¢ lobbingowa w UE przypisuje sie PGNIG, ktora to fir-
ma $ledzi rozwiazania z rynku gazowego w Brukseli, jednakze to przedsigbior-
stwo ma silna pozycje wylacznie w Polsce i nie jest uwazane za istotnego gracza

22 M. Apostol, Brukselskie towiska lobbystow. Raport o lobbingu, ,,Unia & Polska” nr 2/2001.
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w skali europejskiej. Staboscia PGNIG jest uzaleznienie od dostaw gazu z Federacji
Rosyjskiej, przez co nie jest w tym momencie w stanie mobilizowa¢ réznych lobby
miedzynarodowych reprezentujacych przedsiebiorstwa o innej strukturze dostaw.

Polskiemu lobbingowi przede wszystkim brakuje ciaglej i dtugofalowej strategii,
musimy skonczy¢ z tak zwanymi doraznymi akcjami na rzecz dtugoterminowych
dziatan. Kolejna kwestia jest potrzeba uzyskania wigkszych srodkéw finansowych,
gdyz bycie skutecznym lobbysta, wymaga pozyskania odpowiedniego personelu
oraz biur, z ktérych mozna prowadzi¢ stala dziatalnos¢ lobbingowa. Polskie fir-
my powinny si¢ zjednoczy¢ oraz skutecznie i efektywnie harmonizowac swoje
projekty oraz podejmowane dziatania, gdyz czesto powielaja swoje pomysly, a na-
stepnie przegrywaja z zachodnimi producentami prezentujacymi wspolng wizje
i prowadzacymi zgodne dziafania. Jak przyznaje Piotr Madziar, doradca w Dyrekeji
Generalnej Komisji Europejskiej ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug, na rozwdj
i pozytywny odbior polskiego lobbingu nie wptywa pozytywnie stanowisko, jakie
najczesciej zajmuje w tej kwestii polska prasa, kojarzac go wytacznie z gabinetowy-
mi, niejasnymi kontaktami, czyms$ wiec zdecydowanie negatywnym. Tymczasem
w panstwach Unii Europejskiej lobbing, zwany takze rzecznictwem interesow
(the representation of interests) jest dziatalnoscia jawna, prowadzona w sposob
profesjonalny i niekiedy zlecany przez panstwa firmom zewnetrznym, takim jak
Independent Diplomat®.

W samej Komisji Europejskiej wskazuje si¢ na jeszcze inna stabos¢ polskiego
lobbingu w UE. Mianowicie, Polska jest stosunkowo od niedawna cztonkiem Unii,
niezbyt dobrze zaznajomionym z procesem podejmowania decyzji, przez co na-
sze grupy interesu boja si¢ zaistnie¢ w tym procesie. Najczesciej stajemy po czy-
jej$ stronie, a boimy sie wyjs¢ z wlasnymi inicjatywami. Najbardziej brakuje nam
jeszcze historii sukcesu”, ktora pozwolitaby uwierzy¢ w skutecznosc¢ polskiego
lobbingu. Pracownik Komisji Europejskiej, z ktorym przeprowadzono dla potrzeb
tego opracowania wywiad podkresla znaczenie polskiego potencjatu obecnego
w europejskich stowarzyszeniach branzowych, m.in. w postaci polskich cztonkow
oraz delegatow w zarzadach tych zrzeszen, a takze statych i okresowych pracowni-
kow, co trzeba koniecznie wykorzysta¢ dla promocji polskiego interesu.

Nastepnym polskim ,grzechem glownym” pozostaje brak ciaglosci w zakresie
podejmowanych dziatan. Instytucje lobbingowe czesto nie sa w stanie sprostac po-
czatkowym niepowodzeniom towarzyszacym poruszanym problemom. Ilustracija
takiego wiasnie przyktadu jest fakt zakonczenia dziatalnosci Biura Polskich
Organizacji Rolniczych w Brukseli zaledwie po dwoch latach jego istnienia. Ten

23 Rozmowa z kierownikiem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, ambasadorem Janem
Tombiriskim.

| 244



UNIA EUROPEJSKA WOBEC WSPOXCZESNYCH PROBLEMOW POLITYKI

przypadek jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia polskich interesow w Unii
Europejskiej z uwagi na profil naszej gospodarki. Wprawdzie niebawem otworzono
Przedstawicielstwo Kotek Rolniczych, jednakze struktura tego Przedstawicielstwa
oparta byta na tylko jednej organizacji dzialajacej w kraju, co niewatpliwie utrud-
nia prowadzenie wspolnych dziatan, odpowiadajacych na potrzeby i realizujace
interesy tak wielu funkcjonujacych grup w Polsce. Ponadto przeszkoda w prezen-
towaniu wiasnych interesow jest brak zgody w ich wyrazaniu w imieniu innych
grup. Niezwykle wazne jest to, by organizacje lobbujace mowily ,jednym glosem”,
artykutujac swoj wspolny interes**.

Potrzebna jest zatem wizja konkretnych, dtugotrwatych strategii dziatan, gdyz
tylko takie maja realne szanse powodzenia. Ponadto niezmiernie wazna jest takze
znana i rozpoznawalna marka instytucji lobbujacej, zarowno w srodowisku bizne-
sowym (w dziedzinie, w ktérej lobbujemy), a takze w instytucjach UE, na ktorych
decyzje usitujemy wptywac. Jednym z czynnikow wplywajacym na efektywnosc
podejmowanych dziatan jest bowiem fakt istnienia danej organizacji w $wiadomo-
Sci europejskich decydentow oraz jej wiarygodnosc i zaufanie?.

6. Profile panstw lobbujacych w Unii Europejskiej

Jak podaje UKIE, w styczniu 1997 r. Komisja Europejska opracowata pierwszy
spis grup lobbingowych dziatajacych w Brukseli, ktory zawiera ponad 600 pozycji.
Uruchomiona zostata takze baza danych, w ktorej zostaly umieszczone informacje
na temat okoto 800 grup interesu. Szacuje sie, ze wtasnie tyle grup liczy sobie Sro-
dowisko lobbingowe w Brukseli, cho¢ piec lat wczesniej sugerowano, ze moze ich
byc¢ nawet 3 tysiace.

Nigdy nie przeprowadzono kompleksowych badan, ktore miatyby przedstawic
profil poszczegdlnych panstw jako lobbystow. Dynamika procesow integracji euro-
pejskiej, przyjmowanie nowych panstw i ksztattowanie sie ich narodowej tozsamo-
sci w zakresie lobbingu utrudnia przeprowadzenie takich badan i opublikowanie
jednoznacznych wynikow - trzeba albowiem wzia¢ pod uwage fakt, ze interesy po-
szczego6lnych narodow sa relacjonalne, ksztattuja sie w odniesieniu do interesow
innych, niekiedy wiasnie nowych panstw. Van Schendelen, dla przykiadu, analizu-
je tylko profile panstw starej Europy, prawdopodobnie dlatego, ze w toku rozwoju
procesow lobbingu w UE ich profil miat szanse najdoktadniej sie wykrystalizo-
wac. Badacz ten dzieli panstwa starej Europy na duze (Francja, Wielka Brytania,
Niemcy, Wiochy, Hiszpania) i mate (Holandia, Belgia, Luksemburg, panstwa nor-

24 U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing..., op. cit., s. 197-198.
25  Zrozmowy z Georgem Brodachem - lobbystq ABB Europe
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dyckie, Irlandia, Portugalia, Grecja, Austria), a nastepnie probuje znalez¢ cechy
charakterystyczne dla obu grup.

[ tak dla Francuzow najwazniejszymi obszarami polityki wspoélnotowej sa rol-
nictwo i przemysl, reprezentowane przez silne grupy lobbingowe, ktore realizuja
swoje interesy poprzez tzw. pantouflage, czyli lokowanie swoich przedstawicieli
w poszczegolnych ministerstwach®. Jest to, jak zauwaza autor, ulubiona meto-
da dziatania francuskiego lobbingu: ,nominowanie zaufanych ludzi na wysokie
stanowiska w procesach, ktore juz wczesniej zostaly przez nich odpowiednio
zaprojektowane™?".

Lobbing brytyjski ma by¢ samowystarczalny, co przejawia si¢ m.in. w samym
pojmowaniu realizacji interesow panstwa. Rzad centralny niechetnie bierze udziat
w zarzadzaniu sprawami publicznymi w ramach UE, totez brytyjskie grupy inte-
resow na wlasna reke poszukuja w Brukseli sojusznikow. Liczne brytyjskie firmy
i wladze regionalne byto zalozycielami EURO- FEDS i grup ad-hoc?.

Lobbing niemiecki charakteryzuje zasadniczy brak koordynacji. W Brukseli,
poza Stalym Przedstawicielstwem, swoje przedstawicielstwa maja tez wszystkie
landy. Niemcy trzymaja sie Scistego podziatu kompetencji i zasad wypracowanego
u nich tzw. Expertenkultur, co w rezultacie prowadzi do podejmowania roznych,
konkurencyjnych decyzji przez rézne ministerstwa poszczegolnych landow, gdzie
kazde z nich swoja autonomicznie podjeta decyzje uwaza za najlepsza. Niemcy,
wedtug van Schendelena, tracg na wielosci wewnetrznych uzgodnien.

Profil Wlochow jako lobbystow pozostaje, niestety, dos¢ kompatybilny z cecha-
mi, jakie przypisuje sie ich stereotypowi narodowemu. Czesto opuszczaja spotka-
nia, na ktorych podejmowane sa wazne decyzje, ich stanowiska sa formutowane
chaotycznie i maja bardzo niski stopien implementacji dyrektyw.

Lobbing hiszpanski to swoista mieszanina cech lobbingu niemieckiego i wtoskie-
go. Male grupy interesu zaczynaja wspoélne dziatania na szczeblu krajowym, ale
trudno wsrod nich o kompromis, sta, jak Niemcy, marnotrawig czas na uzgadnia-
nie stanowisk. Chociaz, jak pisze van Schendelen, Hiszpanie nie sktadaja, w odroz-
nieniu od Wlochéw, obietnic bez pokrycia, to de facto nie sktadaja ich wcale gdyz
maja najnizszy wskaznik wdrazania dyrektyw UE. Sg jednak bardziej kreatywni
- kiedy dowiaduja sie o nowych projektach po ich opublikowaniu, staraja sie o do-
pisanie do projektu nowego artykutu, ktory pozwolitby wiasnie im na mozliwosc¢
odstepstwa od dyrektywy w szczegélnych sytuacjach.

26 R van Schendelen, op.cit., s.119.
27 Ibidem, s.121.
28 Ibidem, s. 121.
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Lobbisci wywodzacy sie z matych panstw maja wiele cech, ktére ich wzajemnie
roznicuja, jednak jedna wydaje sie by¢ wspolna: wyznaja oni zasade, ze lepiej jest
wspolpracowac z Komisja i Parlamentem, niz dziata¢ na forum Rady. Wsrod tych
panstw, lobbisci holenderscy oraz belgijscy i luksemburscy uchodza za najbardziej
efektywnych: ci pierwsi, poniewaz maja wystarczajaca mase krytyczna do lobbingu
na skale UE, ci drudzy zas, poniewaz bliskos¢ machiny decyzyjnej pozwala im za-
trudniac swoich rodakow na wszystkich mozliwych szczeblach®.

Lobbysci wywodzacy sie z panstw nordyckich sa raczej nieliczni w struktu-
rach unijnych, prawdopodobnie ze wzgledu na nieodlegta date akcesu (1995).
Relatywnie staba reprezentacja wymusza w tym przypadku wspélne, spéjne dzia-
tanie. Grupy irlandzkie, jak podaje van Schendelen, ze wzgledu na niewystarczaja-
ce rozmiary oraz z prozaicznego powodu braku srodkow nie moga sobie pozwoli¢
na niezalezne dziatania, a realizacje swoich intereséw czesto powierzaja rzadom
i krajowym organizacjom. Irlandczycy, a takze Portugalczycy i Grecy, podobnie jak
Hiszpanie i Wlosi sa nastawieni na lobbing subsydiow, przez co uzyskali reputacje
,drenujacych” fundusze strukturalne®.

Lobbing austriacki cechuje duzy korporatyzm. Przedstawicielstwo Austrii jest
duze i réznorodne, co pozwala waznym podmiotom prywatnym uczestnictwo
w grupach roboczych Rady?. Pozostale grupy interesow znalazty swoja baze
w tzw. Domu Austriackim.

Opierajac si¢ na analizie van Schendela, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, lobbing
ktorego panstwa ma najwickszy wplyw na podejmowanie decyzji na szczeblu Unii
Europejskiej. Niewatpliwie jednak, lobbing posiada moc ksztalttowania wspoélnego
stanowiska unijnego, jednak nastepuje to w sposob relacjonalny. Poszczegolne pan-
stwa zdaja sie dostosowac swoje stanowiska wewnatrz krajowe i sa w stanie doko-
nywa¢ zmian w planach, ktore probuja przeforsowac w zaleznosci od zmieniajacych
si¢ okolicznoscii od pozycji innych panstw. Niekiedy zdarza sie, ze grupom interesu
bardziej oplaca si¢ ugrac¢ razem jakas posrednia wersje ich pierwotnych roszczen,
niz samym bez szans konsekwentnie i twardo forsowac przyjete przez siebie stano-
wisko. Oczywiscie wymaga to elastycznosci i wewnetrznej spojnosci panstw, co jak
pokazuje przypadek Niemiec, nie zawsze bywa takie oczywiste.

Na tle panstw starej Europy analizowanych przez van Schendela, Polska nie wy-
pada zbyt pozytywnie. Przede wszystkim mozna Polsce zarzuci¢ nieumiejetnosc
formutowania interesow na forum UE. By¢ moze dlatego polski lobbing dotych-
czas dotyczyt glownie monitorowania polityki europejskiej i prowadzenia dziatan

29 Ibidem,s. 124 - 125.
30  Ibidem,s. 127.
31 Ibidem, s. 127.
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promocyjnych poprzez, jak podaje UKIE, Przedstawicielstwa RP w UE, Ambasade
RP w Krolestwie Belgii oraz Biuro Radcy Handlowego. W Polsce nie ma na tyle
duzych organizacji, aby mogly one wyznaczac¢ trendy lobbingu europejskiego,
ale mimo to polskie grupy interesu sa obecne w Brukseli poprzez przynaleznosc
do najwiekszych organizacji lobbingowych, m.in. takich jak Europejskie Biuro
Zwiazkow Konsumentow, BEUC (do organizacji nalezy m.in. Polska Federacja
Konsumentow), Zrzeszenie Izb Przemystowo-Handlowych, EUROCHAMBRES*?
(wsrod cztonkéw znajduje sie juz wspomniana w poprzednim rozdziale Polska
[zba Handlowa) czy Zwiazek Przemystu Wspélnot Europejskich, UNICE?® (czton-
kiem jest Konfederacja Pracodawcow Polskich). Cztonkostwo w tych organizacjach
pozwala polskim grupom interesu nawiaza¢ wspotprace z partnerami europejski-
mi oraz poznac cele i srodki dziatan lobbingowych w UE.

7. Wnioski

Sprawnie funkcjonujacy lobbing jest swoistym legitymowanym lekarstwem na de-
ficyt demokracji w strukturach Unii Europejskiej. O ile Parlament Europejski, jako
jedyna instytucja Unii Europejskiej, charakteryzuje sie legitymizacja swoich dziatan
wynikajaca z wyboréw bezposrednich, to Komisja Europejska nie moze poszczycic sie
podobnym atutem. Ponadto nie dysponuje ona zadnymi wptywowymi terenowymi
organami pomocniczymi w panstwach cztonkowskich (na wzoér administracji tereno-
wej w panstwie), ktore moglyby nadac jej impuls do podejmowania akgji. Aby dziata¢
sprawnie i odpowiadac¢ aktywnie na potrzeby obywateli, Komisja potrzebuje dostepu
do konkretnych informacji (dzieki petniejszej wiedzy moze poszerzyc zakres konsulta-
¢ji) dotyczacych najbardziej zywotnych interesow poszczegdlnych grup, aby moc je re-
alizowac w najpelniejszy sposob. Jest to tym bardziej istotne, gdyz to wtasnie Komisja
posiada inicjatywe ustawodawcza i to ona decyduie, jakie sprawy maja charakter prio-
rytetowy w europejskim procesie legislacji.

Dlatego wlasnie organizacje lobbingowe i ich dziatalnos¢ stanowia tak wazny
czynnik, ktory musi by¢ obecny w procesie podejmowania decyzji. Aby jednak
ich dziatania byly skuteczne, ich aktywnos¢ musi rozpoczac sie na mozliwie jak
najwczesniejszym stadium podejmowania decyzji. Wtedy bowiem, przed skrystali-
zowaniem (nawet wstepnych) stanowisk decydentéw, konkretne rozwigzania pro-
ponowane przez lobbystow maja duze szanse realizacji. W miare rozwoju kolejnych
etapow procesu podejmowania decyzji pole dzialania organizacji lobbingowych

32 Zrzeszenie zalozone w 1977 r. - jest najwickszq organizacjq skupiajaca Srodowiska biznesowe, glow-
nie mate i srednie przedsigbiorstwa.

33 Zwigzek utworzony w 1958 1. jako centralna grupa nacisku reprezentuje interesy w dziedzinie
przemyshu.
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znacznie si¢ zawezaja. Wtedy organizacje te dysponuja coraz wezszym wachlarzem
mozliwosci dziatania. Skuteczna argumentacja oraz sprawne umiejetnosci komuni-
kacyjne takze wzmacniaja role lobbystow, ktorzy w ten wtasnie sposob sa w stanie
realizowac interesy obywateli. Ten za$ fakt niewatpliwie koresponduje z koncepcja
Unii blizej obywatela, potwierdzonej litera Traktatu Amsterdamskiego i w oczywi-
sty sposob umozliwia obywatelom panstw cztonkowskich wptywanie na charakter
podejmowanych decyzji.

Trudno jest jednoznacznie dokona¢ kompleksowej oceny polskiego lobbingu
w Unii Europejskiej. Nasze dotychczasowe najbardziej znane dziatania zamyka-
ja sie w dwoch sprawach: ,definicja wodki” oraz walka o utrzymanie monopolu
przez Poczte Polska. Jednakze nalezy zaliczy¢ te przedsiewziecia do wyjatkowych
dziatan niz jakiejs reguty. Niestety polskie firmy wola dziata¢ na wtasna reke, uni-
kaja zjednoczenia, gdyz boja sie, iz zostang sttumione przez silniejszego partnera.
Takie podejscie powoduje tylko chaos i pozostawia polskich lobbystow w sytuacii,
w ktorej sami musza walczy¢ o obrong whasnych interesow. Skutek tego jest taki,
ze podejmuja oni szereg nieskutecznych i nieskoordynowanych dziatan, ktore nie
przynosza zadnych efektow. Mozna jedynie liczy¢, ze wkrotce dostrzega oni swoje
btedy i przystapia do skutecznych dziatan.
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PREZYDENCJA SEOWENII

1. Wstep'

Stowenia to pierwszy sposrod dziesieciu krajow przyjetych do Unii Europejskie;
w 2004 ., ktory objat prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Kraj ten dyspono-
wat niewielka liczebnie administracja, dlatego przygotowanie i przeprowadzenie
prezydencji byto dla niego powaznym wyzwaniem.

Doswiadczenia stowenskie moga by¢ niezwykle cenne dla Polski, ktéra obejmie
prezydencje w drugiej potowie 2011 roku. Warto uczy¢ si¢ od Stowencow ,dobrych
praktyk” i jednoczesnie, na ile to mozliwe, unika¢ btedow, ktore moga si¢ zdarzy¢
w trakcie kazdej prezydencji.

2, Prezydencja

2.1.Istota i geneza przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

Sprawowanie prezydencji polega na przewodniczeniu Radzie Unii Europejskie;j.
Jest to funkcja reprezentacyjna pelniona przez panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej w dwoch szesciomiesiecznych cyklach zgodnie z jednomyslnie usta-
lonym przez Rade Unii Europejskiej porzadkiem (art. 203, Traktat ustanawiajacy
Wspolnoty Europejskie).

Do 1 stycznia 1995 roku panstwa czlonkowskie obejmowaty prezydencije we-
dtug kolejnosci alfabetycznej. Od 1998 roku nastepowala rotacja przewodnictwa.
W 1998 r. prezydencje pelnita Wielka Brytania i Austria, a w 1999 roku Niemcy
i Finlandia, w 2000 roku Portugalia i Francja. Prezydencje wprowadzit Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali (art. 28).

Do obowiazkow prezydencji naleza: opracowanie kalendarza spotkan i programu
prac Rady Unii Europejskiej, zwotywanie konferencji miedzyrzadowych, zapewnie-
nie sprawnosci i ciaglosci prac Rady Unii Europejskiej, podpisywanie protokotow
z posiedzen i aktow prawnych uchwalonych przez Rade Unii Europejskiej, noty-
fikacja dyrektyw, decyzji oraz zalecenn Rady Unii Europejskiej, poszukiwanie kon-
sensusu na forum Rady Unii Europejskiej oraz w kontaktach z Komisja Europejska
i Parlamentem Europejskim, petnienie funkcji mediatora w procesie decyzyjnym,
reprezentowanie Unii Europejskiej w zakresie spraw, ktore wchodza w dziedzine

1 Praca niniejsza powstata miedzy innymi dziki wyjazdowi studyjnemu, ktorego uczestnikami byli
stuchacze XVIII Promocji KSAP. Autorzy pracy zbierali informacje, przeprowadzajac wywiady
z urzednikami pracujacymi w instytucjach polskich oraz unijnych. Spotkali si¢ z Majq Kocijancic,
rzecznikiem prasowym Statego Przedstawicielstwa Stowenii przy Unii Europejskiej. Pracowata
ona przy realizacji stoweniskiej prezydencji. Miaty miejsce rowniez spotkania w Centre for
European Policy Studies, w Statym Przedstawicielstwie Polski przy Unii Europejskiej oraz Statym
Przedstawicielstwie Austrii przy Unii Europejskiej.
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drugiego filaru (przy wsparciu Sekretarza Generalnego Rady Unii Europejskiej,
ktory sprawuje jednoczesnie funkcje Wysokiego Przedstawiciela dziatu Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa), reprezentowanie Unii Europejskiej na
forum miedzynarodowym, informowanie Parlamentu Europejskiego o zagadnie-
niach podejmowanych w ramach drugiego oraz trzeciego filaru. We wspotpracy
z Sekretariatem Generalnym Rady prezydencja ustala priorytety polityczne na
okres 18-miesieczny. Dzialania te koordynuje si¢ w ramach tzw. , tré6jki”, czyli trzech
krajow kolejno sprawujacych prezydencje*.

Formalnie prezydencja dotyczy tylko Rady Unii Europejskiej oraz Rady
Europejskiej, w rzeczywistosci panstwo sprawujace prezydencje koordynuje prace or-
ganow wspierajacych Rade Unii Europejskiej, w tym Komitetu Statych Przedstawicieli.
Panstwo petniace prezydencje wspotpracuje z Sekretariatem Generalnym Rady Unii
Europejskiej oraz z administracja Komisji Europejskiej. Budzet wspolnotowy refun-
duje koszty zwiazane z pelnieniem przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W
okresie swej kadencji, panstwo petniace prezydencje ma mozliwos¢ bezposrednie-
go wplywania na polityke Unii Europejskiej poprzez sporzadzanie listy prioryte-
tow prac Rady Unii Europejskiej, ktore sa skorelowane z programem prac Komisji
Europejskiej oraz glownymi zadaniami Unii Europejskie;.

2.2. Podstawy prawne dziatania Prezydencji

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza w art. 146 przewidy-
wal, ze prezydencije sprawuje kolejno kazde panstwo cztonkowskie reprezentowa-
ne w Radzie wedtug porzadku alfabetycznego przez okres szesciu miesiecy. Byto to
nawiazanie do traktatu ustanawiajacego EWWiS, ktory postanawial, ze przewod-
nictwo w Specjalnej Radzie Ministrow bedzie zmieniac si¢ co trzy miesiace.

Wedtug ujednoliconego tekstu TUE kwestie sprawowania prezydencji reguluje
art. 203. Zgodnie z tym przepisem decyzja co do kolejnosci panstw w stosunku do
sprawowania prezydencji nalezy do kompetencji Rady Unii Europejskiej, ktora roz-
strzyga te kwestie jednomyslnie. Nalezy podkreslic, ze traktat wyraznie przewiduje,
ze musi to by¢ kazde panstwo, wigc prezydencja jest uregulowana na zasadzie row-
nouprawnienia. Inng kwestig moze by¢ sprawa, czy panstwo mogloby catkowicie
zrzec sie prezydencji. Wydaje sie, ze pomimo niewatpliwych korzysci, jakie mozna
uzyskac jako kraj przewodniczacy Unii, w niektérych przypadkach mogtoby to by¢
racjonalne. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy prezydencja jest uprawnie-
niem panstwa czy obowiazekiem. Z pewnoscia mozna sobie wyobrazic, ze jakies
panstwo nie bedzie zainteresowane przewodniczeniem w Unii, chocby z powodow

2 Stowenia tworgyla , trojke” razem z Niemcami i Portugaliq, natomiast Polska jest z Daniq i Cyprem.
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finansowych czy niedoboréw infrastrukturalnych. Nie ulega watpliwosci, ze pan-
stwo moze wnioskowa¢ do Rady Unii Europejskiej (zob. np. art. 1 decyzji Rady
z dnia 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku sprawowania Prezydencji w Radzie,
2007/5/WE, Euratom) o zmiang terminu prezydencji. W zwiazku z tym nawet jesli
przyjmiemy, ze prezydencija jest obowiazkiem panstw czlonkowskich, to i tak fak-
tycznie moze nie by¢ wykonywana.

Zgodnie z art. 204 TWE panstwo, ktore odpowiada za prezydencje zwotuje i prowa-
dzi posiedzenia Rady. W tym miejscu trzeba nawiaza¢ do art. 207 ust. 3 TWE. Artykut
ten stanowi, ze Rada uchwala swoj regulamin wewnetrzny. Jest to wazny akt prawny
precyzujacy wiele kwestii. Juz art. 1 ust. 2 regulaminu Rady” stanowi, ze: ,siedem mie-
siecy przed rozpoczeciem swojej kadencji oraz, w odpowiednich przypadkach, po za-
siegnieciu opinii panstw sprawujacych Prezydencje w poprzedniej i nastepnej kadencii,
Prezydencja podaje do wiadomosci przewidywane daty posiedzen Rady, ktore odbeda
sie w celu zakonczenia prac legislacyjnych lub podjecia decyzji operacyjnych”. Przepis
ten jest wazna wskazowka umozliwiajaca zrozumienie istoty sprawowania prezydencji.
Dzieki niemu mozna stwierdzi¢, ze prezydencja wymaga szeroko zakrojonych przygo-
towan, ktore powinny rozpoczac sie wystarczajaco wezesnie by umozliwic skuteczne
jej przeprowadzenie. Ponadto utatwia on dostrzezenie prezydencji poszczegolnego
kraju jako jednej z cegielek na drodze rozwoju wspélnoty.

Co 18 miesiecy trzy panstwa sprawujace Prezydencje przygotowuja — w Sciste;
wspotpracy z Komisja i po odpowiednich konsultacjach — projekt programu dzia-
tan Rady na ten okres (art. 2 ust. 4 regulaminu Rady). Program ten jest zatwier-
dzany przez Rade ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych. Program ma duze
znaczenie, poniewaz przewodniczacy Rady uwzglednia go ustalajac porzadek po-
szczegolnych posiedzen. Jednak gdy dojdzie do zmiany sytuacji, w wyniku ktorej
uwzglednianie jakiej$ czesci programu bedzie bezzasadne, wtedy przewodniczacy
moze nie zwolac takiego posiedzenia. Nalezy dodac, ze: ,eksperci uznaja (...), ze sta-
nowisko prezydencji stwarza bardzo duze mozliwosci formalnego i nieformalnego
wplywania na bieg spraw europejskich. Wiaze si¢ to z mozliwoscia odpowiednie-
go lansowania wilasnego stanowiska (...) zgodnego z interesami narodowymi™.
Wiasnie kwestie ustalania przebiegu obrad i ich terminu wydaja si¢ bardzo dobrze
wpisywac¢ w takie wypowiedzi. Poza tym prezydencja ma prawo do wystepowania
z inicjatywa, by Rada stanowita w drodze uproszczonej procedury pisemnej (tzw.
smilczacej zgody”, art. 12 regulaminu Rady).

3 Decyzja Rady z dnia 15 wrzesnia 2006 . w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady
(2006,/683/WE, Euratom).

4 Tomasz Grzegorz Grosse, Euro 2011: polska prezydencja w UE, Migdzynarodowy Przeglad
Polityczny, nr 20,2008, 5.89.
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Prezydencja daje tez panstwu przewodnictwo w Coreperze, ktéoremu przewod-
niczy Staty Przedstawiciel lub zastepca Statego Przedstawiciela panstwa cztonkow-
skiego sprawujacego Prezydencje w Radzie. Z zastrzezeniem odmiennej decyzji
Rady, delegat tego panstwa czlonkowskiego przewodniczy takze réznym komi-
tetom przewidzianym w Traktatach. Przewodniczenie w nim jest rowniez wazne,
poniewaz wszystkie punkty porzadku obrad posiedzen Rady sa z wyprzedzeniem
analizowane przez Coreper, chyba ze postanowi on inaczej. Dotyczy to takze komi-
tetow oraz niektorych grup roboczych (art. 19 ust. 4 regulaminu Rady). Ponadto
okoto 70% tekstow Rady przygotowuja grupy robocze, 10-15% Coreper, a pozosta-
te ministrowie®. Prezydencja organizuje posiedzenia réznych komitetéw i grup ro-
boczych w taki sposob, aby ich sprawozdania byty dostepne przed posiedzeniem
Coreperu, na ktorym maja by¢ one rozpatrywane (art. 21 regulaminu Rady).

Podczas spotkan prezydencja czuwa nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych
metod pracy rozszerzonego sktadu Rady. Zgodnie z art. 20 regulaminu Rady prezyden-
cja moze rowniez, w celu zapewnienia sprawnej dyskusji, zastosowac¢ wszelkie odpo-
wiednie srodki konieczne do jak najlepszego wykorzystania dostepnego czasu podczas
posiedzen, w szczegdlnosci: ograniczyc liczebnosc delegacji obecnych w sali posiedzen
w celu omoéwienia konkretnego punktu oraz podja¢ decyzje co do otwarcia sali od-
stuchowej, ustali¢ kolejnos¢ omawiania poszczegélnych punktow oraz okresli¢ czas
trwania dyskusji nad nimi, nadzorowac czas wyznaczony na dyskusje nad poszczegol-
nymi punktami, w szczeg6lnosci przez ograniczenie czasu wystapien uczestikow oraz
przez okreslenie kolejnosci tych wystapien, zwrocic si¢ do delegacji o przedstawienie
na pismie ich propozycji zmian do omawianego tekstu przed okreslona data i dotacze-
nie, w razie potrzeby, krotkiego uzasadnienia, zwrocic sie do delegacji reprezentujacych
identyczne lub podobne stanowiska dotyczace konkretnego punktu, tekstu Iub jego
czesSci o wybranie sposrod siebie jednej delegacji, ktora wyrazi ich wspdlne stanowisko
na posiedzeniu lub przedstawi je na pismie przed posiedzeniem.

Ponadto ,prezydencja reprezentuje Uni¢ w sprawach wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa oraz w sprawach wspotpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych, w tym wyraza generalnie stanowisko UE w tych kwestiach
w organizacjach miedzynarodowych i podczas konferencji miedzynarodowych
(art. 18 ust 11 2, art. 37 TUE)™®.

5 Helen Wallace, Decision making In EU, Oxford, s.18.
6 Pawet Sarnecki , Ustroj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich, Warszawa - Krakow
2007, s. 49.
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2.3 Cele prezydenc;ji Stowenii jako odzwierciedlenie jej polityki
zagranicznej

Prezydencja w Unii Europejskiej stwarza szanse i okazje do wywierania wply-
wu na polityke catej Unii, zgodnie z priorytetami wiasnej polityki zagraniczne;.
Wplyw ten, majacy wymiar zaréwno formalny, jak i nieformalny, jest proporcjonal-
ny do potencjatu geopolitycznego danego panstwa oraz do zakresu jego strategicz-
nych celow. Cho¢ panstwa UE z szans zwiazanych ze sprawowaniem prezydencji
korzystaja, probom realizacji przez nie narodowych celow towarzyszy zazwyczaj
retoryka podkreslajaca przede wszystkim interesy i cele ogolnoeuropejskie oraz
ogolnie pojmowany proces integracji europejskiej. Retoryka taka rozmija si¢ zatem
zazwyczaj z rzeczywistoscia, a cele deklarowane z rzeczywistymi’.

Nalezy takze podkreslic, iz czes¢ badaczy dostrzega wyrazna réznice w charakte-
rze sprawowania prezydencji przez panstwa duze i mniejsze. Ich zdaniem, panistwa
mniejsze s3 mniej sklonne i mniej skuteczne w forsowaniu swych narodowych in-
teresow. Dzieje sie tak gdyz, po pierwsze, kraje te nie sformutuja wielu zywotnych
interesow oraz, po drugie, sa bardziej sktonne do wypracowywania i zawierania
kompromisow posuwajacych proces integracji europejskiej naprzod®.

Opisujac sposob sprawowania prezydencji przez Stowenie nalezy wiec prze-
analizowac glowne cele i zaloZenia jej polityki zagranicznej, a takze odniesc je do
aktualnej polityki UE. Z uwagi na stosunkowo krotki okres trwania wspolczesnej
panstwowosci Stowenii, przy analizie jej polityki zagranicznej wskazane jest cofnie-
cie si¢ do momentu ogloszenia niepodleglosci w 1991 roku.

Tak wiec, podstawowym celem polityki zagranicznej Stowenii, od momentu secesji
z Jugostawii, byla konsolidacja uzyskanej niepodlegtosci oraz wlasnej panstwowosci.
Droga do osiagniecia tego celu, miato by¢ zakotwiczenie kraju w strukturach euro-
atlantyckich. Cztonkostwo w NATO i w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej byto
wiec uwazane za podstawowy cel stowenskiej polityki tym bardziej, ze ,Stowenia za-
wsze uwazala si¢ za panstwo raczej europejskie, a nie batkanskie™.

Konsekwentnie prowadzac swoja polityke zagraniczna, Stowenia zrealizowata
oba cele w ciagu niespetna pi¢tnastu lat. Przystapienia do Unii Europejskiej stato
sig faktem 1 maja 2004 roku. Byto ono poprzedzone podpisaniem w 1996 roku
umowy stowarzyszeniowej z UE, negocjacjami akcesyjnymi w latach 1998-2002
oraz ogolnonarodowym referendum w 2003 roku. Takze w 2004 roku Stowenia
7 Por. T. G. Grosse, Euro 2011: polska prezydencja w UE, Miedzynarodowy Przeglad Polityczny

4(20)/2007, 5.89.
8 Por. L. Quaglia, E. Moxon-Browne, What makes a good EU presidency, Journal of Common Market
Studies, vol.44, nr 5, s.1051-1070.

9 N. Ash Sirin, Small but succesful state: Foreign Policy of independent Slovenia, Turkish Review of
Balkan Studies, s.215.
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stala si¢ cztonkiem NATO, po uprzednim przystapieniu w 1994 roku do programu
Partnerstwo dla Pokoju oraz po ogélnonarodowym referendum w 2003 roku.

Rzad Stowenii przyjat w 2007 roku ostateczna wersje programu prezyden-
cji, uwzgledniajac przyjety wezesniej 18-miesieczny program dzialania Unii
Europejskiej, opracowany dla okresu prezydencji Niemiec, Portugalii i Stowenii.
W ramach ogoélnego programu Stowency skoncentrowali si¢ na pieciu gtownych
zagadnieniach:

+ ratyfikacja traktatu reformujacego

* pakiet energetyczno-klimatyczny

* implementacja Strategii Lizbonskiej

* rozszerzenie UE i polityka sasiedztwa
* dialog miedzykulturowy

W programie dostrzec mozna wiec zagadnienia dotyczace terazniejszosci i przy-
sztosci catej Unii oraz zagadnienia przekazane Stowencom, a niedokonczone przez
Portugalczykow i Niemcow. Wida¢ wiec wyraznie, iz Stowenia zdecydowata sie
uczynic¢ jednym z priorytetow kwestie rozszerzenia UE oraz Europejska Polityke
Sasiedztwa, z naciskiem na relacje z panstwami zachodnich Batkanow. Mozna po-
kusic sie nawet o stwierdzenie, ze relacje te staly sie poniekad specjalizacja Stowenii
w ramach UE. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz Stowency, aby zwiekszy¢ skutecz-
nos¢ swych dziatan w kwestiach dotykajacych swych waznych interesow, nie zanie-
dbywali rowniez problemoéw istotnych dla innych panstw Unii, traktujac je rowniez
priorytetowo.

W trakcie prezydencji Stowenii Unia Europejska kontynuowata wiec negocjacje
akcesyjne z Chorwacja, otwierajac cztery nowe rozdziaty negocjacyjne: polityka
transportowa, energia, swobodny przeplyw pracownikéw oraz polityka spotecz-
na i zatrudnienia. Mimo otwarcia nowych rozdzialow, negocjacje UE z Chorwacja
nie posunely sie w tym okresie czasu znaczaco do przodu, co wielu obserwatoréow
przypisuje wlasnie ,animozjom” stowensko-chorwackim.

Osiagnieciem prezydencji Stowenii byt z pewnoscia fakt, iz Unia Europejska ofi-
cjalnie potwierdzita europejska perspektywe dla panstw zachodnich Batkanow. W
tym kontekscie za sukces uzna¢ mozna podpisanie ze wszystkimi krajami tego re-
gionu umow stowarzyszeniowych oraz zainicjowanie krokow w celu zniesienia dla
ich obywateli obowiazku wizowego przy przekraczaniu granicy UE.

Na okres prezydencji Stowenii przypadt kryzys zwiazany z ogloszeniem przez
Kosowo deklaracji niepodlegtosci. W tej kwestii nalezy stwierdzi¢, iz fakt sprawo-
wania prezydencji uniemozliwit Stowenii podjecie decyzji zgodnej z wtasnymi pre-
ferencjami oraz ze zdefiniowanym przez siebie interesem narodowym. Przed 2008
rokiem Stowenia opowiadala si¢ przeciwko przyznaniu Kosowu niepodleglosci,
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argumentujac to koniecznoscig poszanowania zasad prawa miedzynarodowe-
go oraz zachowaniem integralnosci terytorialnej Serbii, uznawanej przez wtadze
w Lublanie za kraj przyjazny. Jednak, gdy 17 marca 2008 r. parlament Kosowa, sto-
sunkiem glosow 109-0, oglosit deklaracje niepodlegtosci prowincji, Stowenia byta
jednym z tych panstw, ktore najszybciej uznaty akt niepodlegtosci. Mimo wiasnych
zastrzezen w tej sprawie, Stowenia zdecydowata si¢ na taki krok w swiadomosci,
iz podobnie zachowa sie zdecydowana wickszos¢ panstw Unii Europejskiej, w tym
wszystkie, oprocz Hiszpanii, najwieksze. Poczucie odpowiedzialnosci wynikajace;
ze sprawowania odpowiedzialnej funkcji prezydencji przewazyto wiec nad intere-
sem narodowym.

3. Przygotowanie i przeprowadzenie prezydencji przez
Stowenie. Zagadnienia szkolenia personelu, organizacji
i logistyki

3.1. Szkolenia kadr

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej byta dla stosunkowo mato licznej, w po-
réwnaniu z innymi cztonkami UE, administracji stowenskiej niezwykle wymagaja-
cym przedsiewzieciem organizacyjnym. Jak przewidywat minister ds. administracji
publicznej Gregor Virant ,prezydencja Stowenii w pierwszej potowie 2008 r. do-
prowadzi do gruntownej reorganizacji administracji publicznej”'

Trzeba jednak przyznac, ze administracja stowenska posiadata juz doswiadcze-
nia w radzeniu sobie z trudnymi projektami. Jednym z nich byly negocjacje czton-
kowskie przeprowadzone w latach 1998 - 2002. Z kolei 1 stycznia 2007 roku
Stowenia wstapita do strefy euro, natomiast 21 grudnia tego samego roku stata sie
cztonkiem uktadu z Schengen. Przepracowanie zwiazane z tymi wyzwaniami oraz
niedofinansowanie administracji sprawito, iz wielu profesjonalnie przygotowanych
urzednikow panstwowych odeszto z pracy w administracji publicznej'!.

Aby podota¢ wyzwaniu prezydencji, juz w styczniu 2005 roku powotana zostata
waska grupa robocza pod przewodnictwem premiera oraz szersza grupa robocza
pod przewodnictwem sekretarza stanu ds. europejskich. Szersza grupa skladata
sie z pieciu podgrup zajmujacych sie: programem prezydencji, budzetem, komuni-
kacja, human resources oraz Sekretariatem prezydenciji. Podgrupa human resources
pod przewodnictwem ministra ds. administracji publicznej odpowiedzialna byta

10 http://www.ukom.gov.si/eng/slovenia/publications/slovenia-news/3646,3652/ [ttumaczenie
wlasne].
11 zob. Irena Brinar, Slovenia’s EU Presidency: ‘Si.nergy for Europe’, Real Instituto Elcanto, 2008.
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za wybor urzednikow do przeprowadzenia prezydencji, zatrudnienie dodatkowe-
go personelu, tworzenie wymagan i procedur ich zatrudniania i last but not least
organizacje szkolen dla personelu.

Administracja stowenska korzystata z doswiadczen innych krajow, szczegdlnie
cenna byta wymiana doswiadczen z Niemcami i Portugalia bedacymi ze Stowenia
w trojce. Dzieki bilateralnej wspotpracy zorganizowane zostaly specjalistycz-
ne szkolenia przy wspotudziale Francji, Niemiec, Irlandii, Holandii i Wielkiej
Brytanii.

W przeprowadzenie prezydencji zaangazowanych byto 2720 urzednikow pan-
stwowych, polowa z nich pracowata bezposrednio przy organizacji spotkan.
Logistyka zajmowato sie 1010 os6b w Stowenii i 53 w Statym Przedstawicielstwie
Stowenii w Brukseli. W celu przeprowadzenia prezydencji zatrudniono 291 pra-
cownikow na kontrakty czasowe, z tego 150 pracowato w Lublanie, 117 w Stalym
Przedstawicielstwie w Brukseli i 24 osoby w innych misjach dyplomatycznych
i konsularnych.'> W prezydencje zaangazowanych byto takze ok. 170 ekspertow
zewnetrznych ze Stowenii i innych krajow, poniewaz stosunkowo nieliczna admi-
nistracja stowenska nie posiadata ekspertow we wszystkich dziedzinach polityki
unijnej. Przy prezydencji pracowato takze 250 studentow, ktorzy m.in. jako ofice-
rowie tacznikowi byli zaangazowani w organizacje spotkan w Stowenii.

Szkoleniami pracownikow obstugujacych prezydencje zajmowata si¢ na szcze-
blu centralnym Akademia Administracji, podlegajaca ministrowi ds. administracji
publicznej. Wyszczegélniono grupy docelowe, ktére mialy zosta¢ objete specjali-
stycznymi szkoleniami, np. ministrowie, dyrektorzy generalni, eksperci, obstuga ad-
ministracyjna, rzecznicy prasowi i pracownicy PR, tlumacze®. Dzieki wyznaczeniu
grup docelowych program szkolen mogt zosta¢ dostosowany do konkretnych po-
trzeb poszczegolnych pracownikow. Przeprowadzone zostaly szkolenia urzednikow
panstwowych z zakresu umiejetnosci negocjacyjnych. Miaty one forme warsztatow
z udzialem szesciu 0sob pod przewodnictwem mentora. Warsztaty polegaly na ro-
zegraniu gry, ktorej uczestnicy wcielali sie¢ w przewodniczacych grup roboczych.
Zadaniem osob bioracych udziat w grze bylo przedstawianie porzadku obrad oraz
doprowadzenie do uzgodnienia kompromisowych rozwigzan. Ten typ szkolen oka-
zat si¢ bardzo pomocny w pdézniejszym prowadzeniu grup roboczych w trakcie pre-
zydencji, gdzie kluczowe umiejetmosci to negocjowanie i osiaganie kompromisow.

12 zob. The Slovenian Presidency of the EU 2008, STA d.o.o. [Materialy Statego Przedstawicielstwa
Stowenii przy Unii Europejskiej].

13 Report on preparations for the Slovenian presidency of the EU Council in the first half of 2008
(2005-2007), Lubljana 2007.
http://www.svez.gov.si/ fileadmin,/svez.gov.si/pageuploads/docs/ predsedovanje_eu,/18032008_
Porocilo_o_pripravah_na_predsedovanje_original _EN_oblikovano.pd].
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Zostaly rowniez wydane handbooki dla urzednikéw panstwowych z najwazniejszy-
mi informacjami dotyczacymi prezydencji. Jednym z trudniejszych wyzwan, z jaki-
mi zmierzy¢ sie musiata stowenska administracja, byto zapewnienie odpowiedniej
liczby ttumaczy. Otéz w 2005 roku do dyspozycji prezydencji byto jedynie 37 thu-
maczy freelancerow, posiadajacych akredytacje umozliwiajaca ttumaczenie w instytu-
cjach Unii Europejskiej. Aby poprawic sytuacje, Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego,
Nauki i Technologii przeznaczylto specjalne fundusze na kursy dla ttumaczy. Z ko-
lei Ministerstwo Administracji ufundowato 20 stypendiow dla przysztych ttumaczy.
Zaoferowano takze pomoc cztonkom tej grupy zawodowej w zdobyciu odpowied-
nich uprawnien niezbednych do pracy przy prezydencji. Jednoczesnie thumaczom
pracujacym juz w administracji publicznej zapewniono ,kursy odswiezajace”, aby
przygotowac ich pod katem pracy na rzecz prezydencji. Stoweniska administracja nie
zorganizowala zadnego programu lojalnosciowego dla pracownikéw zaangazowa-
nych w organizacje i przeprowadzenie prezydencji. Przyznawano jednak specjalne
dodatki finansowe osobom pracujacym prezydencji zaangazowanych w jej przepro-
wadzenie. Cze$¢ nowoprzyjetych pracownikow byla wezesniej urzednikami pan-
stwowymi i po zakonczeniu prezydencji wrocito do pracy w administracji publicznej,
niektorzy z nich dostali awans w hierarchii urzedniczej. Urzednicy panstwowi trakto-
wali udzial w prezydencji jako okazje do zdobycia doswiadczenia, ktore pomoze im
w przyszlej karierze zawodowej.

Zdaniem Pani Mai Kocijan¢i¢", rzecznika prasowego Statego Przedstawicielstwa
przy Unii Europejskiej pracujacej przy prezydencji, pot roku po zakonczeniu prezy-
dengji nie stwierdzono masowych odejs¢ pracownikow administracji publicznej do
sektora prywatnego. Dzigki prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, stowenska ad-
ministracja uzyskata szans¢ poznania funkcjonowania Unii Europejskiej niejako od
wewnatrz, a urzednicy - zdobycie niezwykle cennej wiedzy przydatnej w pdzniejszej
pracy na forum unijnym."”

3.2. Logistyka i organizacja techniczna

Niezwykle wazne dla logistyki w czasie prezydencji bylo podjecie decyzji,
w jaki sposob organizowa¢ spotkania, zarowno na najwyzszym szczeblu (szczyty
Unii oraz szczyt Unia - USA), jak i na srednim szczeblu, a takze grup roboczych.
Zdecydowano o przygotowaniu jednego duzego osrodka, ktory obstuzy wszystkie
14 Na podstawie wywiadu z p. Majq Kocijan€ic przeprowadzong 24.11.2008 w Statym

Przedstawicielstwie Stowenii przy Unii Europejskiej w Brukseli.
15 W slowenskiej administracji krazyta anegdota, Ze do korica prezydencji osoby aktywnie zaangazo-
wane w jej organizacje i przeprowadzenie uzyskaja doktorat ze spraw unijnych. Manja Klemencic,

A star pupil playing it safe in the EU. An inside view of the first Slovenian EU Council. Presidency,
January-June 2008, Notre Europe, 2008 [thumaczenie wlasne].
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mozliwie wydarzenia zwiazane z prezydencja. Stowency swiadomie zrezygnowali
z mozliwosci umieszczenia gosci w réznych miejscach swojego kraju (ktory cho¢
nie jest zbyt rozlegly obfituje w atrakcje turystyczne). Dzigki temu mogli zapew-
ni¢ odpowiednio wysoki poziom obstugi. Dodatkowo Stowency nie posiadajg poza
Brdem Zadnego miejsca, ktore przez szeSciomiesigczny okres mogloby zapewnic
bezpieczenstwo, obstuge wszystkich spotkan (w tym 12 nieformalnych szczytow
ministerialnych i 122 spotkan na szczeblu nizszym), logistyke (bliskos¢ lotniska
oraz samej stolicy), centrum prasowe. Poza tym do obstugi gosci konieczne byto
posiadanie odpowiedniej ilosci przeszkolonego personelu pomocniczego. Brak
odpowiedniej bazy hotelowo-konferencyjnej zawazyt na decyzji skoncentrowania
wszystkich spotkan w jednym miejscu - takie rozwiazanie byto bardziej racjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia, poniewaz tatwiej przygotowac jeden osrodek
niz kilkanascie. Wigksze kraje zwykle wlaczaja w proces organizacji spotkan regio-
ny, ktore dzieki temu moga sie wypromowac. W wypadku Stowenii wzgledy finan-
sowe zdecydowaly iz zrezygnowano z tej formy promocji (choc¢ nie do konca, czes¢
delegacji byta zakwaterowana poza Brdem').

Na podstawie zdobytych informacji (rozmowy z urzednikami) mozna przyjac, ze
koniecznosc jezdzenia ciagle w jedno miejsce, do tego potozonego z dala od miasta,
byto nuzace dla czesci odwiedzajacych. Mozna twierdzi¢, ze takie uwagi nie powin-
ny mie¢ znaczenia, gdyz Brdo bylo miejscem pracy, jednak tego typu nieformalne od-
czucia buduja rowniez obraz panstwa, ktére przewodniczy Unii. Dodatkowo w Brdzie
utworzono gléwne centrum prasowe, zapewniajac dostep do wszystkich udogod-
nien telekomunikacyjnych akredytowanym dziennikarzom. Dzialania te pokazuja, ze
Stowenia chciata przede wszystkim unikna¢ problemow w czasie prezydencji, szcze-
golnie probleméw organizacyjnych. Wybrano rozwiazanie tansze, fatwiejsze w obstu-
dze i bezpieczniejsze, catkowicie neutralne, poprawne, ale tez takie, ktore nie oferowato
gosciom nic wiecej poza obowiazujacy standard.

3.3. Promocja i informacja

Promocja to przede wszystkim logo, réznego typu prezenty z nadrukami, oraz
wydarzenia promocyjne. Stowenia bez ktopotu utrzymata w tajemnicy wyglad logo
do dnia jego oficjalnego opublikowania. Zastosowano restrykcyjna polityke in-
formacyjna, ksztatt logo znato bardzo waskie grono osob (5-10), firmy prywatne
przygotowujace gadzety zobowiazane zostaly do zachowania tajemnicy handlowe;.
Klauzula tajnosci natozona byta na wszystkie przedstawienia logo - zwykle po
spotkaniach na ktorych je prezentowano, materiaty byty odbierane uczestnikom

16 Informacje wlasne uzyskane w czasie spotkania z rzecznikiem prasowym Stalego Przedstawicielstwa
Republiki Stowenii przy UE, p. Majq Kocijancic.
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i skladowane w bezpiecznym miejscu. Tradycyjnym gadzetem zwiazanym z prezy-
dencja jest krawat. Oprocz tego zwykle materialy promocyjne (dtugopisy, notesy
itp.), foldery, czekoladki. Prezenty podzielono na zwykte i protokolarne (dla sze-
fow delegacii). Dodatkowo Stowenia przygotowata uroczysta dekoracje dla budyn-
kow Unii w Brukseli w styczniu i czerweu. W kazdym z krajow Unii miala miejsce
impreza promujaca nowe hasto: I Feel Slovenia. Dodatkowo swoje programy miaty
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Kultury. Szczegélnie to drugie
staralo si¢ polaczy¢ organizowane przez siebie wydarzenia z faktem, ze rok 2008
jest rokiem dialogu miedzykulturowego.

Najwazniejsza pod wzgledem informacji i promocji wydaje sie by¢ strona inter-
netowa. Stowency odkupili prawa do strony od Niemcow (layout obu stron jest
identyczny) i wynajeli do jej prowadzenia te sama firme z Luksemburga. Druga
istotng kwestig byt kontakt z mediami. Wazng role odgrywali rzecznicy prasowi,
ktorzy pozostawali ze soba w statym kontakeie. Dla dziennikarzy przygotowano
wizyty w Stowenii, prowadzono regularne briefingi (co dwa tygodnie) zardwno
w Stowenii jak i w Brukseli, a rzecznicy mieli by¢ ciagle dostepni. Informacja dla
obywateli stowenskich o tym, co to jest prezydencija, jakie daje mozliwosci itp. byta
skromna. Przygotowano ulotki dla kazdego mieszkanca, ale do konca nie wiado-
mo, jaki byt zasieg tej akgji.

Inng wazna kwestia byta obsada grup roboczych w Radzie podczas prezydencji.
Stowenia jako maly kraj nie utrzymywata pelnej obsady, czesto jedna osoba byta
odpowiedzialna za wigcej niz jedna grupe. W zwiazku z niedostateczng iloscia wy-
szkolonych urzednikow, Stowenia zdecydowata sie oddac przewodnictwo w czesci
grup (doktadnie w szesnastu) Francji, ktora pelni prezydencje nastepna. Strategia
Stowenii nie przewidywata wiec obsady wszystkich grup roboczych. Nie skorzysta-
no z okazji jaka dawata prezydencja, aby uzupetnic te braki.

4, Ocena prezydencji (formalna i nieformalna)

4.1. Ocena prezydencji przez strone stowenska

Strona stowenska bardzo pozytywnie ocenia swoja prezydencje. Duza uwage
zwraca na fakt, iz bardzo skutecznie doprowadzata do kompromiséw w spornych
kwestiach. Twierdzi tez, iz zostaly spelnione wszystkie zalozenia i cele prezydencji.
Stowenia widzi w swej prezydencji podtrzymanie wlasnej reputacji jako kraju, kto-
ry jest zdolny do zajmowania si¢ najwazniejszymi globalnymi wyzwaniami.

Wedlug oficjalnego stanowiska stowenskiego, prezydencja odniosta sukces
w nastepujacych dziedzinach:
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* zaakceptowanie propozycji strony stowenskiej, aby wprowadzi¢ system
wymiany informacji oraz naukowcow w europejskim obszarze naukowym
(ERA),

* osiagniecie porozumienia w kwestii pakietu ustaw o liberalizacji rynku gazo-
wego oraz energetycznego,

* ostateczne dopracowanie umow o stabilizacji i wspotpracy z Batkanami
Zachodnimi,

* rozpoczecie dialogu z panstwami Batkanow Zachodnich odnosnie tatwiej-
szego dostepu do wiz,

* zachowanie jednosci panstw europejskich oraz podtrzymaniu stabilnosci
w regionie podczas ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo,

* porozumienie w kwestii stworzenia jednolitego planu inwestycyjnego dla
Batkanow Zachodnich,

¢ doprowadzenie do porozumienia w kwestii regulacji prawnych dotyczacych
pracownikow tymczasowych,

* wypracowanie kompromisu w zakresie bezpieczenstwa granic oraz zasad
wydalania nielegalnych imigrantow z panstw trzecich,

* wypracowanie porozumienia na szczeblu politycznym odnosnie zmiany
Europolu w agencje Unii Europejskiej.

Stowency zwracaja rowniez uwagg na fakt, iz niektére wazne kwestie przekazane
zostaly prezydencji francuskiej, poniewaz okres 6 miesiecy jest niewystarczajacy,
aby je rozwiaza¢. Od prezydencji stowenskiej Francja przejeta zatem zagadnie-
nia zwiazane z Traktatem lizboniskim oraz irlandzkim referendum, kontynuowa-
ne beda takze negocjacje o pakiecie klimatycznym oraz o stworzeniu wspolnego
rynku energetycznego. Stowenia podkresla, ze jako pierwsze panstwo sposrod no-
wych cztonkow przewodniczyta Radzie Unii Europejskiej i wywiazata si¢ ze swoich
obowiazkow wlasciwie. Dla Stowenii prezydencja byla wielkim wyzwaniem logi-
stycznym, skorzystanie z doswiadczen Stowenii w tym zakresie moglyby poméc
Polsce w stworzeniu skutecznych rozwiazan.

4.2. Ocena prezydencji pod katem organizacji

W trakcie pobytu w Brukseli w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki,
udato sie uzyskac opinie i oceny prezydencji Stowenskiej od 0séb zatrudnionych
w urzedach unijnych, przedstawicielstwach stalych i niezaleznych osrodkach ba-
dawczych!. Wynika z nich, ze organizacyjnie prezydencja Stowenii oceniana jest
raczej negatywnie. Wystepowaty trudnosci ze skomunikowaniem sie z osobami od-

17 Byly to: Stale Przedstawicielstwa Polski oraz Austrii, Parlament Europejski, CEPS.
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powiedzialnymi za kontakty z poszczegolnymi instytucjami unijnymi (Parlament,
Komisja). Stowency w opinii naszych rozmoéwcow unikali angazowania si¢ w po-
wazne problemy, aby za wszelka cene unikna¢ mozliwosci popetnienia btedu. W
szczegOlnosci sa oni postrzegani jako prezydencja, ktora niewiele robita w kwe-
stiach trudnych. Zwlaczceza na tle prezydencji niemieckiej i portugalskiej, ktére zo-
staly przeprowadzone sprawnie i przyniosly tez spektakularne efekty (Lizbona).

5. Wnioski dla Polski

5.1. Priorytety i cele polityczne

Analiza wplywu polityki zagranicznej Stowenii na sprawowanie przez ten kraj
prezydencji Unii Europejskiej jest nieodzowna w kontekscie przygotowan do pol-
skiej prezydencji, przewidzianej na druga potowe 2011 roku. Polska bedac krajem
duzym i znaczacym, powinna w ramach pakietu priorytetow swojej prezydencji
sformutowac cele odzwierciadlajace swa wtasng polityke zagraniczna. Mozna sa-
dzi¢, iz realistyczne jest umieszczenie wérod priorytetow przynajmniej jednego
lub dwach takich celow. Wydaje sie, ze celem takim powinno by¢ przede wszyst-
kim zaciesnianie stosunkéw Unii Europejskiej z sasiadujacymi z Polska Ukraing
i Biatorusia. Wspélne z tymi krajami doswiadczenia historyczne, zwlaszcza wspot-
zycie przez wieki we wspolnym panstwie oraz dobre zrozumienie problemow re-
gionu dajg Polsce wyjatkowa kompetencje w tej dziedzinie i sprawiaja, ze stosunki
z Ukraing i Bialorusia naturalnie sa uznawane za polska specjalizacje w ramach
Unii Europejskiej. Polska polityka zagraniczna powinna zatem sformutowac w sfe-
rze wymiaru wschodniego UE realistyczne cele. Przy ich identyfikacji nalezy oczy-
wiscie dokona¢ rozroznienia miedzy Ukraina, bardziej zaawansowana w budowie
gospodarki rynkowej, a Bialorusia, bedaca panstwem zacofanym ekonomicznie
i nie aspirujacym do cztonkostwa w Unii.

Przed podjeciem konkretnych krokéw na drodze zblizenia UE i Ukrainy w Polsce
powinna odby¢ si¢ debata, dotyczaca sformutowania tego, pozadanego z punk-
tu widzenia Warszawy, efektu koncowego. Innymi stowy, polskie elity polityczne
i intelektualne powinny zastanowic sie, czy przystapienie Ukrainy do Unii lezy
w interesie RP. W chwili obecnej zauwazalny jest brak takiej debaty, powtarzane sa
jedynie przez polskich decydentow schematyczne deklaracje ogolnie rozumianego
wsparcia dla europejskiej perspektywy Ukrainy.

Aby zwiekszy¢ szanse przeforsowania wtasnych postulatow dotyczacych poli-
tyki wschodniej, a takze, w miare mozliwosci, innych narodowych intereséw RP,
polska dyplomacja powinna zaangazowac si¢ takze w proces wypracowywania
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kompromisu w pozostatych priorytetowych zagadnieniach prezydencji, zwtaszcza
tych nie bedacych z punktu widzenia Warszawy kluczowymi. Taka postawa doda
polityce Polski wiarygodnosci oraz, przede wszystkim, skutecznosci.

5.2. Kwestie organizacyjne

Kluczowe dla sukcesu kazdej prezydencji jest znalezienie i wybranie odpowied-
nich ludzi, ktérzy ja zorganizuja i przeprowadza. Polska nie powinna borykac sie
z tak dotkliwymi problemami kadrowymi jak Stowenia. Niezbedne bedzie jednak-
ze odpowiednie przeszkolenie urzednikow w zakresie merytorycznym, ale takze
tzw. umiejetnosci miekkich oraz znajomosci jezykow obeych.

Aby nie straci¢ doswiadczen zdobytych w trakcie prezydencji, polscy urzednicy
pracujacy przy jej przygotowaniu i przeprowadzeniu powinni by¢ objeci pewnego
rodzaju programem lojalnosciowym. Pozwoli to zatrzyma¢ w administracji publicz-
nej osoby, ktore zdobyly cenne doswiadczenia, jakie mozna wykorzystac¢ w kolej-
nych wyzwaniach zwigzanych z naszym czlonkostwem w Unii Europejskie;j.

Przeprowadzenie prezydencji bedzie dla polskiej administracji publicznej du-
zym wyzwaniem, ale moze by¢ takze unikalna szansa zdobycia doswiadczen, kto-
re potem zaprocentuja w przysztosci. Praca nad podejmowaniem decyzji w Unii
Europejskiej daje wyjatkowa szanse zapoznania si¢ niejako od wewnatrz z funk-
cjonowaniem instytucji unijnych w praktyce. Mozliwos¢ wspoétorganizowania pro-
cesu decyzyjnego powinna prowadzi¢ do lepszego rozumienia mechanizméw nim
rzadzacych. Jest to niezwykle cenne dla Polski, ktora jest nowym panstwem czton-
kowskim i ciagle uczy sie funkcjonowania w strukturach Unii Europejskiej.

Nasz kraj jest najwickszym krajem z grupy krajow przyjetych do Unii
Europejskiej w roku 2004. W zwiazku z tym rozne kwestie zwigzane z prezydencja
maja zupetnie odmienna optyke.

5.3. Promocja kraju poprzez prezydencje

Geograficzna rozleglos¢ Polski powoduje, ze naturalnym dziataniem jest
zaangazowanie jak najwickszej liczby organizacji lokalnych i samorzado-
wych do organizacji spotkan odbywajacych sie w kraju. Przygotowujac wy-
tyczne dotyczace standardow poszczegolnych spotkan mozna pokusic
sic o pokazanie urzednikom, ekspertom i dziennikarzom innych krajow
Unii réznorodnosci waloréw turystyczno-przyrodniczych Polski (chodzi
nie tylko o miejsca powszechnie znane jak Krakow czy Gdansk). Wiasnie
prezydencja moze by¢ doskonala okazja do promocji regionéw mniej spek-
takularnych, lecz réwniez atrakcyjnych takich jak Zamojszczyzna, Beskidy,
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Suwalszczyzna, czy Biatostocczyzna. Powinno przynies¢ to konkretne efekty
w polaczeniu ze sprawna akcja informacyjna prowadzong przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej wsrod samorzadéw i organizacji lokalnych.
Podsumowujac, nie mozna wzorem matej Stowenii stworzy¢ jednego centrum,
ale nalezy rozproszy¢ spotkania na obszar catego kraju majac na uwadze ran-
ge, mozliwosci logistyczne i organizacyjne. Pamietajmy, ze spotkania na najwyz-
szych szczeblach odbywaly sie juz w takich miejscach, jak Hajnowka w Puszczy
Bialowieskiej. Zaniedbaniem ze strony Stowencow wydaje sie staba akcja infor-
macyjna wérod wlasnego spoteczenstwa. Polska powinna promowac model za-
angazowania w organizacje prezydencji zarowno podmiotéw gospodarczych, jak
i organizacji kulturalnych i przede wszystkim samorzadow. Jednak w tym celu
niezbedna jest szeroka akcja promocyjno-informacyjna, dla ktérej okazja moga
by¢ nadchodzace wybory do Parlamentu Europejskiego. Polaczenie tych dwoch
wydarzen wydaje si¢ dobrym pomystem. Konieczne bedzie ujednolicenie znaku
promujacego nasz kraj (aktualnie jest ich zbyt wiele). Otwarta pozostaje kwestia,
gdzie ma odbywac si¢ prezydencja. Jestesmy duzym panstwem jednak debiutu-
jemy w tej roli na arenie unijnej, co powoduje, ze lepszym rozwiazaniem bedzie
wybor Brukseli niz prowadzenie prezydencji w kraju. Nieoceniona pomoc sztabu
doswiadczonych urzednikow moze znacznie ulatwic¢ sprawne przeprowadzenie
prezydencji. Natomiast nie nalezy obawiac sie popetnienia btedow, bo powoduje
to swego rodzaju wycofanie (obawa przed kompromitacja).
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